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A LA MESA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON

El GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA de las Cortes de Castilla y Ledn, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 121 y ss. del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicion de Ley de modificacion de la Ley 4/2009, de 28 de mayo, de Publicidad
Institucional de Castilla y Ledn.

ANTECEDENTES

La Ley 4/2009, de 28 de mayo, de Publicidad Institucional de Castilla y Ledn, representé un
avance significativo en su momento al establecer un marco normativo para la gestién de la
comunicacion de la Junta de Castilla y Le6n y sus entidades dependientes. Su principal objetivo
fue garantizar el uso transparente, objetivo y no partidista de los recursos publicos destinados
ainformar a la ciudadania, asi como fomentar la pluralidad de los medios de comunicacién.

Asimismo, la regulaciéon estatal contemplada en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, ha sentado nuevas bases para
la exigencia de transparencia en todas las administraciones publicas, lo que nos impulsa a revisar
y reforzar los mecanismos de rendicion de cuentas en materia de publicidad institucional.

Por su parte, Ley 1/2025, de 3 de julio, de reforma de la Ley 4/2009, de 28 de mayo, de Publicidad
Institucional de Castilla y Ledn, modificé la normativa de publicidad institucional de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, afectando dicha modificacion a la regulacion de las
campanas y la gestion de la publicidad de los 6rganos de la administracion autondmica.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha establecido de forma reiterada que el ejercicio
de la libertad de informacion y expresion conlleva responsabilidades y debe ejercerse con
respeto a los derechos de los demds. Asimismo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
sefialado que los Estados tienen un margen de apreciacién en la proteccién de la reputacién y
los derechos ajenos frente a expresiones que inciten al odio, la violencia o la discriminacién.

La Presente Proposicion de Ley recoge los principios de las citadas resolucidnes incorporandolos
con caracter permanente a la Ley de Publicidad Institucional de Castilla y Ledn a través de la
correspondiente modificacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Proposicion de Ley de modificacion de la Ley 4/2009 surge, con el proposito de actualizary
mejorar el marco normativo existente, adaptandolo a la realidad digital, incrementando los
niveles de transparencia y reforzando los mecanismos de control, con el fin Gltimo de asegurar
que la publicidad institucional en Castilla y Ledn contintie siendo una herramienta eficaz al
servicio de la informacidn ciudadana y el interés general.
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Tras mds de una década de su entrada en vigor, la experiencia en su aplicacién ha puesto de
manifiesto la necesidad de su adecuacion a un contexto social, tecnoldgico y legislativo
profundamente transformado.

La ausencia de una regulacion especifica para la publicidad online genera incertidumbre y
dificulta la efectiva aplicacién de los principios de transparencia y eficiencia. También se han
detectado algunas lagunas en los procedimientos de contratacién y en los criterios de
adjudicacion que, a la luz de la experiencia, requieren de una mayor concrecién para garantizar
la igualdad de oportunidades y la eficiencia en el gasto.

El vertiginoso desarrollo de los medios digitales y las redes sociales, no plenamente
contemplados en la redaccion original de la Ley de 2009, ni en su posterior modificacién por la
Ley 1/2025, de 3 de julio, hace imperativo incorporar nuevos criterios para la planificacion,
distribucién y fiscalizacidn de la publicidad en estos entornos.

Se hace necesario incluir como nuevos principios rectores en la ley el principio de veracidad
informativa como un requisito indispensable para cualquier medio que reciba publicidad
institucional y establecer la prohibicién de destinar fondos de publicidad institucional a medios

de comunicacion que difundan "bulos", "noticias falsas" o desinformacién de forma reiterada.

Estas modificaciones y prohibiciones deben ser absolutamente respetuosas con la legalidad,
para evitar vulnerar la libertad de prensa y la libertad de expresién, garantizadas
constitucionalmente, y para ello, la clave esta en basar las restricciones en sentencias judiciales
firmes que dictaminen la falsedad deliberada y reiterada de la informacién, y no en criterios
subjetivos de la administracion de turno.

En definitiva, la presente regulacion responde a la necesidad de articular un marco normativo
que permita gestionar los recursos destinados a comunicacion institucional de manera
coherente con sus obligaciones constitucionales de proteccion de los derechos fundamentales
y promocion de la igualdad, sin menoscabo de la libertad de informacion y del pluralismo
informativo.

Se trata de una medida proporcionada, garantista y respetuosa con el ordenamiento
constitucional, que establece criterios objetivos y transparentes para situaciones excepcionales
en las que la financiacion publica podria resultar incompatible con la proteccion de los derechos
de las personas y con los valores que debe promover toda Administracion democratica.

Por todo ello se formula la siguiente Proposicion de Ley de modificacion de la Ley 4/2009, de
28 de mayo, de Publicidad Institucional de Castillay Ledn

ARTICULO UNICO: Modificacién de los apartados 6y 9 del articulo 8 de la ley 4/2009 de 28
de mayo, de Publicidad Institucional de Castilla y Ledn , pasando el articulo 8 a tener la
siguiente redaccidn:
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Articulo 8. Limitaciones.

1. Las actuaciones de publicidad institucional que se lleven a cabo en la Comunidad de
Castillay Ledn estdn sometidas a las prohibiciones previstas en la legislacion basica estatal en
la materia.

2. No podran llevarse a cabo actuaciones de publicidad institucional que tengan como
finalidad destacar los logros de gestion o los objetivos alcanzados por los sujetos previstos en el
articulo 1.

3. La publicidad institucional no podra incluir contenidos y mensajes contrarios a los
principios, valores y simbolos de la Comunidad de Castilla y Ledn que se recogen en su Estatuto
de Autonomia.

3 bis. No podrdn llevarse a cabo actuaciones de publicidad institucional ajenas a las
competencias y atribuciones propias de los sujetos que las realicen.

4. La publicidad institucional no podra incluir contenidos y mensajes que sean sexistas o
discriminatorios por razén de género, edad, raza, religion, opinidn, orientaciéon sexual o
cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

5. Las actuaciones de publicidad institucional no podrén llevarse a cabo durante el periodo
de tiempo comprendido entre el dia de la convocatoria de elecciones a las Cortes de Castilla y
Leon o de consultas populares previstas en el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, y el dia
de la votacion.

Sin perjuicio de lo sefialado en el pdrrafo anterior, y de acuerdo con lo previsto en la
normativa electoral vigente, se podrdn llevar a cabo las actuaciones que, conforme a los
principios de objetividad y transparencia en el proceso electoral e igualdad entre los actores
electorales, tengan por objeto facilitar a los ciudadanos las informaciones que prevé dicha
normativa, asi como las que resulten imprescindibles para la salvaguarda del interés publico y el
correcto desenvolvimiento de los servicios publicos.

6.-No podran ser adjudicatarios de contratos de publicidad o comunicacién institucional los
medios de comunicacion social respecto de los cuales concurran las siguientes circunstancias: a)
Haber sido condenados mediante sentencia firme, de forma reiterada, por vulneracion del
derecho al honor, a laintimidad y a |a propia imagen de las personas, o por la comisién de delitos
de odio. b) Que las condenas se refieran a conductas cometidas en el ejercicio de la actividad
periodistica o de comunicacién del medio.

A efectos de lo previsto en el apartado anterior, se considerara que existe reiteracion
cuando: a) Se hayan dictado tres o mas sentencias condenatorias firmes en los tltimos tres afios,
o b) Se hayan dictado dos o mas sentencias condenatorias firmes en los ultimos dos afios,
contados retroactivamente desde la fecha de publicacién de la licitacion del contrato.

Se computardn a estos efectos: a) Las condenas impuestas directamente a la empresa titular
del medio de comunicacién. b) Las condenas impuestas a directivos, editores o responsables
editoriales del medio cuando actlen en el ejercicio de sus funciones. c) Las condenas a
trabajadores o colaboradores cuando exista constancia de conocimiento o tolerancia por parte
del medio, o falta de diligencia en la supervision editorial.
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La prohibicién prevista en este articulo no serd aplicable cuando: a) El medio haya
acreditado la adopcion de medidas efectivas de prevencién, control y supervision editorial
mediante certificacion de organismo independiente. b) Hayan transcurrido mds de dos afios
desde la ultima condena sin que se hayan producido nuevas sentencias condenatorias firmes
por las mismas causas. c) Concurran razones de interés publico que justifiquen
excepcionalmente la contratacidn, previa resolucion motivada del érgano competente vy
publicacidon en el portal de transparencia.

Previamente a la aplicacion de esta prohibicidn, se dara audiencia al medio afectado por
plazo de quince dias habiles para que formule las alegaciones que estime oportunas.

7. Los mensajes, disefios, imagenes, colores y otros elementos de identificacion, o la
presentacion de las campafias institucionales de publicidad y de comunicacién no podran inducir
a confusion con los empleados por cualquier formacion politica u organizacién social.

8. No se podran difundir campafias institucionales de publicidad que no se identifiquen
claramente como tales y que no incluyan la mencién expresa de la Administracion o entidad
promotora o contratante.

9. En ningun caso el conjunto de los contratos que tengan por objeto acciones de publicidad
institucional, que celebren la administracién general de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn, los organismos auténomos y entes publicos de derecho privado integrantes de la
Administracion Institucional de la Comunidad, las empresas y fundaciones publicas de la
Comunidad, las Cortes de Castilla y Ledn, el Consejo Econdmico y Social, el Procurador del
Comun, el Consejo Consultivo, el Consejo de Cuentas, asi como el resto de érganos con dotacion
diferenciada en los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma, el resto de entes o
instituciones publicas dependientes de la Comunidad y cualesquiera otras personas juridicas en
las que participen mayoritariamente, con una persona o entidad propietaria de un medio de
comunicacion, podra suponer un ingreso para la misma que supere el 33% del importe neto de
su cifra anual de negocio.

En el supuesto de que el Cddigo de Identificacion Fiscal (CIF) de la persona o entidad
propietaria del medio de comunicacidn contratante, abarque mas de una actividad econdmica,
para calcular el importe neto de la cifra anual de negocio referida en el parrafo anterior, solo se
tendrd en cuenta el volumen de negocio desarrollado como propietaria de ese medio de
comunicacion.”

DISPOSICION FINAL. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
«Boletin Oficial de Castillay Leon»

Valladolid 28 de noviembre de 2025
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