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INTRODUCCION

e Castilla y Lebn, region de Europa
e Los valores del socialismo, un activo al servicio del bien comiin

e Pandemia y reconstruccion

€n el pasado congreso del PSOE de Castilla y Leén encabezdbamos la ponencia marco
comprometiéndonos a ganar el futuro para la ciudadania de Castilla y Leén y a hacer
el cambio desde el didlogo. Hoy somos el grupo mayoritario en las Cortes. No hemos
podido responsabilizarnos del cambio politico que necesita Castilla y Ledn, pero nuestra
voluntad de hacerlo en coherencia con nuestra posicién de partido mds votado en la
Comunidad, sigue intacta. La traicién al mandato de cambio politico expresado por
la ciudadania en las urnas ha dejado a uno de los actores del “pacto de la rapina” sin
espacio electoral, aungue mantiene una presencia institucional de trinchera para la

proteccién de la derecha de siempre.

Ademads de contar con el primer grupo parlamentario en las Cortes, el PSOE de Castilla
y Ledn gobierna en 5 de las 9 capitales de provincias, en 3 municipios con poblacién
superior a 20.000 habitantes, en una diputacién provincial y en otros 558 municipios.
Desempenamos el gobierno de proximidad para mds de la mitad de la poblacién
de la Comunidad. También somos el grupo municipal mayoritario en otros muchos
ayuntamientos en los que se ha falseado la voluntad democrdtica expresada en las
urnas. Contamos con 566 alcaldes y alcaldesas y con 3.836 concejales y concejalas.
Asumimos muy importantes responsabilidades en las Cortes Generales, entre ellas la
presidenciadel Senado, y tenemos el honor de que una mujer de este partido desempene
la presidencia de la Alianza Progresista de Socialistas y Demécratas en el Parlamento

Europeo.

Este es el resultado del trabajo de la totalidad de la militancia y de muchas personas
comprometidas con nuestro proyecto de cambio para Castilla y Ledn perfilado en XIII

congreso autonémico, con una audaz visiéon de la Comunidad en el contexto europeo

PSOE DE CASTILLA Y LEON &w pagina | 9
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y del Estado de las autonomias. €s también consecuencia de la necesidad de politicas
socialdemadcratas para luchar contra las desigualdades crecientes derivadas de modelo
liberal-conservador de respuesta a la crisis econdmica de 2008-2012, tanto en Espaia

como en la UE.

1, €l proyecto politico del PSOE de Castilla y Ledn a partir de 2021 se debe fundar, de
nuevo, en la cohesién social y la cohesidn territorial, sin dejar a nadie atrds. Tenemos
el compromiso de hacer realidad nuestro proyecto modernizador basado en la
sostenibilidad ambiental, econémica y demogrdfica, y en el avance de la digitalizacién,
con sensibilidad y capacidad de respuesta a cualquier injusticia o desigualdad a que
estos procesos puedan dar lugar. Un proyecto que reafirme y ponga al dia los valores
del socialismo, cuyo elemento diferenciador debe ser la implementacién de politicas
eficientes para evitar, compensar y corregir las desigualdades sociales y territoriales,
en un marco de igualdad de derechos, tan atento a la igualdad de oportunidades como
a la igualdad de resultados. €n la sociedad post-covid la igualdad debe ser la nueva

normalidad.

5. Tras la pandemia de Covid-19, a la que la UE ha dado una respuesta comun y de apoyo a
la ciudadania, se impone una reafirmacién de los valores del socialismo en una lectura
estratégica del nuevo contexto econémico y social. El Gobierno de Espafna ha sabido
limitar los efectos sociales de la pandemia y ha mantenido el apoyo a los sectores
econdmicos, lo que estd permitiendo una rdpida recuperacién. Ha sabido convertir la
crisis en oportunidad con el primer proyecto de recuperacién de un Estado Miembro
aprobado por la UE, y estd promoviendo reformas estructurales que contribuyen a un
mercado de trabajo y una fiscalidad mds justos, menos polarizados, y a la sostenibilidad

de los sistemas de proteccién social, para acabar con la precariedad y pobreza.

6. Si en el orden constitucional de distribucién de competencias el Estado tiene un papel
central en las politicas de redistribuciéon -relaciones entre el capital y el trabajo, nuevas
actividades y modelos de empleo, etc.-, las politicas de redistribucién del Estado de
Bienestar —excluida la seguridad social- se localizan en las comunidades autébnomas. La
pandemia ha dejado al descubierto las debilidades territoriales del modelo econémico

y también los déficits estructurales de los servicios puUblicos esenciales.

PSOE DE CASTILLA Y LEON &ﬁ pagina | 10
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7. €l proyecto socialista para Castilla y Leén se fundamenta en tres pilares:
8. ® Elreforzamiento de los servicios publicos del Estado social
9. ® £l impulso y apoyo a los proyectos innovadores de actividad econédmica y empleo

basados en los valores del territorio y las competencias de la ciudadania

1 0 ® |Laluchafrente aladespoblaciéon yelconjunto de los retos demogrdficos que afronta

la Comunidad.

11. Estos tres pilares se construyen con politicas transversales de desarrollo sostenible y
lucha frente al cambio climdtico; digitalizacién de la economia, la Administracién y la
sociedad; igualdad de género, y equidad basada en los principios de justicia social e

igualdad de derechos.
12. Castilla y Ledn, region de Europa

13. €l Estatuto de Autonomia define a Castilla y Ledn como una regién de Europa que
asume los valores, objetivos y el Derecho de la UE y vela por su cumplimiento (articulo
2). Esta proclamacién nos incorpora a un proyecto de éxito que ha contribuido a nuestro
desarrollo econdmico y social con criterios de cohesidén territorial. No hay otro territorio
en el mundo donde se combinen como en Europa libertad, desarrollo econémico y
bienestar social. €s el modelo social europeo. Hoy no podriamos entender Castilla y

Ledn sin el proyecto de integracidon que supone la UE.

1 4 Las dltimas décadas han estado marcadas por cambios de velocidad cada vez mayor
en un mundo globalizado e interdependiente. Tenemos que adaptarnos a esa realidad
sin perder los referentes que nos hicieron nacer y nos identifican como movimiento
politico. EL PSOE, ha sido capaz de dar respuesta a esos nuevos retos en Europa de la
mano de los partidos hermanos del Partido Socialista Europeo (PSE), pensando siempre

en la mayoria.

PSOE DE CASTILLA Y LEON g& pagina | 1
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Sin duda alguna estos ultimos meses marcados por la pandemia -sumada al Brexit-
han demostrado las fortalezas y deficiencias del proyecto europeo; pero, como en otras
ocasiones, los momentos de crisis han sido también momentos de oportunidades. Igual
que en otros momentos claves de la historia reciente de la UE, el PSOE ha marcado
claramente el camino de la respuesta europea. Una respuesta basada en el principio
de solidaridad, que ha sido liderada por un gobierno socialdemdcrata en Espafaq,
acompanado por el resto de la socialdemocracia europea. €n eso estd la diferencia entre
la respuesta europea a la crisis econdmica de 2008-2012, basada en la austeridad, y
la respuesta frente a la pandemia basada en el instrumento Next Generation UE, que va

a ser una oportunidad, al tiempo que un desafio para nuestra Comunidad Auténoma..

Las claves de la politica de la UE presentes en innumerables acciones son hoy, ademds
de la solidaridad, el avance en justicia social, las transiciones verde y digital, la igualdad
entre hombres y mujeres y los derechos de ciudadania. Nuestro proyecto politico es
una Castilla y Ledn que participa de estas claves Yy forma parte del proyecto europeo,
liderando actuaciones de innovacién y modernizacién de nuestra industria y territorio,

sin olvidar la lucha contra la despoblacién como eje prioritario.

Castilla y Ledn es una Comunidad con enormes potencialidades en su territorio para
aprovechar los instrumentos europeos, los actuales especificos de la reconstruccién, y
los tradicionales de la politica de cohesién. Nuestra extension geogrdfica y nuestros
espacios naturales nos brindan la oportunidad de presentar Castilla y Leén como
lugar de emprendimiento y oportunidades basadas en las prioridades europeas
establecidas en la actualidad: sostenibilidad medioambiental, desarrollo tecnolégico

e innovacioén, y fortalecimiento de las politicas publicas.

EL PSOE de Castilla y Ledn estd dispuesto a trabajar con el fin de no perder este tren
de oportunidades para impulsar un cambio en nuestro modelo industrial y en el resto
de los sectores econdmicos; para promover el desarrollo de las energias renovables,
la I+D+i, la digitalizacién y modernizacién de nuestro sistema empresarial; el apoyo a
las PYMEs y a la juventud emprendedora, para fomentar la actividad econdmica en
nuestros pueblos y ciudades, con el fin de consolidar un modelo econémico y social

mds competitivo y mds justo, vertebrador de nuestros territorios.
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19. Europa ha emprendido un camino de no retorno, y Castilla y Ledn merece formar parte
de quienes impulsen este desarrollo creador de oportunidades sostenibles con criterios

justicia social.

20. Los valores del socialismo, un activo al servicio del bien
comun

21. Nuestras sefias de identidad son la lucha frente a las desigualdades y la mejora
de las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores y del conjunto de la
ciudadania, sin olvidar a las personas en riesgo o situacién de exclusién social, junto
con el compromiso radical con los valores democrdticos. Esto implica la adhesién a los
principios constitucionales -y estatutarios-, y el apoyo y refuerzo de las instituciones
democrdticas. Estos principios representan el equilibrio entre igualdad y libertad, entre
los derechos y libertades individuales y los derechos sociales. Los primeros solo pueden
ser ejercidos en plenitud por toda la ciudadania cuando la garantia de los segundos lo

hace posible.

22 La puesta al dia de estos valores exige hoy un compromiso con el planeta, con los
objetivos de desarrollo sostenible y con los valores del territorio, en nuestro caso con
las potencialidades naturales y culturales del extenso y diverso paisaje de Castilla y
Ledn. Reclama, ademds, una lucha politica e institucional frente a cualquier forma de
dominacién o discriminacién por razén de género, de orientacién sexual, de origen,
raza, religién o condicién personal o social. El compromiso verde y el feminismo se han

incorporado plenamente a nuestros principios.

23 Desde la solidez de estos principios y valores, hemos de enfrentarnos a la reconstruccién
de la economia y la sociedad tras la pandemia, en una interpretacién y gobernanza
de la globalizacién mds sostenible, menos supeditada a la economia financiera y a la
concentracién de poder en manos de las empresas tecnoldégicas. Hemos de afrontar
nuevos conceptos y formas de trabajo, de ocio y vida cotidiana derivados de la
digitalizacién, la robotizacién y el desarrollo de la inteligencia artificial. Queremos dar
nuevo valor a la economia productiva arraigada en el territorio y afrontar las brechas de

género, generacionales, territoriales y sociales que se derivan ya de la nueva economia

PSOE DE CASTILLA Y LEON ﬁﬁ pagina | 13
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

y la nueva sociedad que emerge tras la pandemia, que exige gobernanza orientada al

bien comun, sin exclusiones.

El progresivo envejecimiento demogrdfico comporta como deuda con las generaciones
de personas mayores y como oportunidad de desarrollo y empleo una nueva ética
corresponsable de los cuidados y una nueva politica de servicio publico centrada en la

autonomia y la capacidad de decisién de las personas, alejada de toda estigmatizacion.

La despoblacion y otros retos demogrdficos, derivados de la tendencia a la
concentracién de la economia, el empleo y la poblacién en torno a nucleos urbanos
globales y sus satélites, nos enfrentan a la necesidad de un pacto activo de equilibrio
territorial dentro de la Comunidad y en el conjunto de Espana, en coherencia con las
politicas de cohesién de la UE. Los desequilibrios territoriales se manifiestan como
desigualdades sociales incompatibles con nuestros principios. Castilla y Ledn no
crecerd al ritmo que necesita para procurar empleo a las nuevas generaciones mientras

no lo haga en todos sus territorios.

Este pacto territorial debe entenderse también como pacto social intergeneracional e
intercultural que garantice, por un lado, el derecho de los jévenes de Castilla y Leén a
vivir y trabajar en su propia tierra y, por otro, la atraccién, acogida, inclusién y arraigo

de la poblacién inmigrante.

La juventud fue la mds afectada por la crisis de 2008-2012, que amplié su ya tardia
emancipaciéon, afadiendo obstdculos a su transicién al empleo y al acceso a la vivienda.
La juventud de Castilla y Ledn tiene especiales dificultades para la emancipacién,
mds aun si permanece en su tierra. €L pacto social que exige la reconstruccién post-
pandémica debe suponer también un compromiso intergeneracional que ha de ir mds
alld de lo econdmico, hasta la completa integracion de los jévenes en la vida publica y

en la sociedad con plena autonomia.
Pandemia y reconstruccion

La pandemia nos ha ensefiado el valor de lo publico para proteger la salud, la

infraestructura econémica, las formas de vida y la convivencia democrdtica. Convertir
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30.

31.

32.

33.

34.

la salud, los cuidados o la seguridad en un negocio privado centrado en el beneficio
econdmico es un riesgo que no podemos ni queremos permitirnos. Necesitamos un
Estado social mds sélido y previsor, un modelo fiscal justo para sostenerlo, progresivo y
sin exclusiones ni privilegios, y un sistema econédmico autondmico, nacional y europeo
mds autosuficiente en sectores estratégicos para la salud, el abastecimiento, la

seguridad y la economia.

También ha mostrado la necesidad de profundizar el €stado de las autonomias y
fortalecer el poder local. De fomentar la cooperacién, la lealtad institucional y el
espiritu federal de preguntarnos tanto qué podemos hacer mejor juntos, como qué

decisiones y politicas se enriquecen con la proximidad.

La pandemia también ha puesto en evidencia que hay una politica socialista basada
en la responsabilidad y la ética publica, que mira por el interés general y busca
ser Gtil a la ciudadania por encima de todo, y otra, de las derechas, centrada en la
exageracion del conflicto, que pone en riesgo las instituciones que no ocupa; divide y
polariza a la sociedad y persigue el interés partidista adn en las circunstancias mds

graves que hemos vivido en la actual democracia.

La reconstruccidon va a exigir cooperacion politica y coordinacién institucional. Acuerdos
de E€stado y de Comunidad en torno a objetivos comunes y acordados con la UE, y
proyectos compartidos entre diferentes niveles institucionales, interviniendo cada uno
de ellos desde sus propias competencias para contribuir al mismo objetivo, del que

también debe participar la sociedad civil.

La recuperacion ha de estar centrada en proyectos generadores de empleo digno.
€n Castilla y Ledn, eso exige un esfuerzo de diversificacién econédmica, innovacién
asociada a la digitalizaciéon y desarrollo territorial, que deben acompanar las politicas
publicas en materia de formacién profesional, ordenacién del territorio, infraestructuras

fisicas y digitales, desarrollo local/ rural y politicas activas de empleo.

Debe ser medioambientalmente sostenible y comprometida frente al cambio climdtico
lo que, ademds de coherente con nuestros valores, es una ventaja competitiva para

Castilla y Ledn.
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35.

36.

37.

38.

Ha de contribuir a la convergencia econémica y demogrdfica y al equilibrio territorial
dentro de la Comunidad y con otras regiones, y ser inclusivo corrigiendo desigualdades
existentes y evitando o compensando la aparicién de otras nuevas, con particular

atencién a las desigualdades de género.

Losfondosderecuperacion porlosquetrabajéen &uropaelGobierno progresista, mientras
la derecha los ponia en cuestién, y el Plan concertado con la €U para su aplicaciéon
en Espafa son una oportunidad Unica para superar las debilidades estructurales de la
economia y la demografia de Castilla y Ledn. Los criterios de aplicacién de estos fondos,
de impulsar la transicién ecoldgica, promover la digitalizacién de la economia, luchar
por aliviar las desigualdades sociales, cohesionar el territorio frente al vaciamiento de
la Espanfa interior y resolver los problemas de desigualdad de género en nuestro pais,

responden con precisién a las necesidades y expectativas de Castilla y Ledn.

€n definitiva, la pandemia ha sido un acelerador de cambios sociales ya en curso. Los
fondos de recuperacién son una oportunidad para la adaptacién inteligente a tales
cambios, afrontando la despoblacion y los desequilibrios territoriales, la modernizacién
de las infraestructuras y la competitividad de la economia, la incorporacién de jévenes

al empleo sin tener que emigrar, y las desigualdades y brechas de género.

€l protagonismo del mundo local en la concepcidon y gestidon de los proyectos de
recuperacion es una garantia de cercania para acertar en la solucién de los problemas
reales de las personas, lasempresas y los territorios. EL PSOE es un partido municipalista.
EL PSOE de Castilla y Ledn lo debe ser aun mds, ya que nuestras entidades locales
constituyen nuestro primer activo institucional y la garantia del patrimonio comun, de
la defensa delinterés general y de las personas mds vulnerables en todos los territorios,

por mds remotos que estos sean.
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RETO DEMOGRAFICO, COHESION TERRITORIAL Y
DESARROLLO RURAL

e Revertir mds de tres décadas de negligencia politica y abandono
territorial

e La prioridad: Abordar el reto demogrdfico y la lucha contra la
despoblacion

Apostamos por la transformacion digital: un territorio rural conectado e inteligente

Comprometidos con una transicion ecolégica justa e inclusiva en el medio rural de
Castilla y Leon

Reactivar la economia de nuestras dreas rurales y de nuestras ciudades

Refuerzo y la garantia de los servicios piiblicos para la cohesion social y territorial
de Castilla y Leon

Una politica de vivienda y de movilidad que fije y atraiga poblacion

e Un modelo de territorio para Castilla y Leén

e La Cohesion social: Clave del Reto Demogrdfico

 Cooperacion transfronteriza

e Desarrollo Rural

Una politica rural de futuro

39. Revertir mds de tres décadas de negligencia politica y
abandono territorial

40 €l reto demogrdfico es uno de los mayores desafios a los que se enfrenta Castilla y

Ledn. Mds de tres décadas de abandono consciente de su territorio, sin otro modelo

gue el de la despoblacién, provocan que hoy nuestra Comunidad presente los peores

indicadores demogrdficos del pais, tanto en valores absolutos como en comparaciéon

con otros territorios, y reciba las proyecciones mds negativas para las préximas

décadas.
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

Aungque el cambio demogrdfico marca tendencias globales que afectan a todos los
paises occidentales, como la concentracién en las dreas urbanas, el aumento de la
longevidad o la reduccién de los indicadores de fecundidad, la plasmacién concreta en

cada territorio es el resultado de las politicas que se llevan a cabo a lo largo de décadas.

El reto demogrdfico en Castilla y Ledn puede resumirse en 5 ideas bdsicas:

® La comunidad con peor evolucién de su poblacién en el siglo XXI, en términos

absolutos y relativos.

® Lacomunidad con peor proyeccion demogrdfica en las proximas décadas.

® Una despoblacién que afecta al 90% de sus municipios, y que cuenta ya con mds de

1.700 municipios en riesgo demogrdfico, segun la nomenclatura de la Unién Europea.

® Unterritorio en el que las ciudades también sufren la pérdida demogrdfica: todas sus

dreas urbanas pierden poblacién en la ultima década.

e Una Comunidad sin un proyecto para mujeres y jovenes: la Comunidad con peor

saldo interior con el resto de comunidades auténomas en la ultima década.

La falta de un modelo territorial para Castilla y Leén, no por azar sino por cdlculo
politico, propicia que hoy tengamos un territorio desestructurado, en elque los problemas
de funcionalidad y dinamismo se estdn intensificando, afectando ya tanto a nuestras

dreas rurales, como a nuestros centros comarcales y dreas urbanas.

La ausencia de cohesion territorial afecta de manera dramdtica a nuestra cohesion
social. No es casualidad que Castilla y Ledn sea la Comunidad de la que emigran mds
jovenes y mds mujeres: es la respuesta ante la incapacidad del PP en el gobierno de la
Junta para hacer de este territorio un espacio de derechos y oportunidades, que las hay,
para nuestros jéovenes y nuestras mujeres, y que tienen que salir, normalmente contra

su deseo, a desarrollar sus proyectos profesionales y personales en otros territorios.
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57.

Frente al abandono, la resignacién, la desidia y la negligencia que han marcado la
accién politica de las tres udltimas décadas, los socialistas de Castilla y Ledn tenemos

un proyecto para el territorio de Castilla y Ledn y para sus personas.

EL PSOE de Castilla y Ledn, tal y como ya estd haciendo el Gobierno de E€spaia, estd
comprometido para abordar el reto demogrdfico como uno de sus grandes desafios de

pais, haciendo de la cohesidn territorial y social uno de sus ejes de accién prioritarios.

La prioridad: Abordar el reto demogrdfico y la lucha contra
la despoblacion

Abordar el reto demogrdfico y trabajar para revertir la despoblacién que sufre la mayor

parte de nuestro territorio es prioritario para el PSOE de Castilla y Ledn.

No se trata de una moda ni de un eslogan. Nadie mejor que nosotros, que hemos
contribuido a impulsar esta cuestion en el Gobierno de Espafia y en la Unién Europeaq,
sabe de la dificultad de este reto, y mds aun en una Comunidad abandonada tanto
tiempo por su gobierno autonémico. Necesitamos actuar ya, con medidas a corto plazo,
aprovechando las oportunidades que el contexto de los fondos europeos ha abierto, y

con una visién a largo plazo, con un verdadero proyecto consensuado de Comunidad.
Por ello, es imprescindible remarcar tres mensajes en esta cuestion:

® NO €S IRREVERSIBLE, hay muchas politicas y acciones que contribuyen a revertir
la dindmica de regresiéon demogrdfica, con experiencias en otros territorios. Falta
tener la voluntad de querer desarrollar politicas en cada territorio, que cambien las

tendencias y mejoren las condiciones de nuestros pueblos y ciudades.

® No puede ser la excusa para permitir proyectos o politicas de escaso valor a corto
plazo, con beneficios solo para unos pocos, y que acaben con el futuro de nuestros
territorios. Nuestros pueblos necesitan proyectos que revitalicen la sociedad y la
economia, pero NO TODO VALE.
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58 ® ESEL MOMENTO de transformar Castilla y Ledn en un territorio de oportunidades,
poniendo en valor los recursos de los que disponemos, asegurando los servicios
publicos en las dreas rurales y las ciudades, fortaleciendo las capacidades de la

poblacién, e impulsando sectores clave para la transicién ecoldgica y digital.

59 Oportunidades y derechos para nuestro medio rural

60 Abordar el reto demogrdfico en Castilla y Ledn es hacer frente a las grandes
transformaciones que necesita nuestra Comunidad, y que son la clave para generar
oportunidades de desarrollo en todo nuestro territorio y asegurar la igualdad de

derechos en el medio rural.

6 1. elpande Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, junto al nuevo marco financiero
plurianual, suponen una oportunidad y un desafio para abordar el reto demogrdfico en

Castilla y Ledn.

62 €l Gobierno de Espana ha situado el reto demogrdfico como un eje transversal
fundamental del Plan de Recuperacién, con una inversioén inicial prevista de mds de
10.000 millones de euros en los proximos anos, orientada al reto demogrdfico y a la

puesta en marcha de proyectos de desarrollo en los pequeiios municipios.

63 Castilla y Ledn serd la Comunidad auténoma mds beneficiada del Plan de 130 medidas
frente al Reto Demogrdfico, teniendo en cuenta tanto la intensidad de los fendmenos
demogrdficos como la extensién de nuestras dreas rurales y el nUmero de pequenos
municipios. Una oportunidad que no podemos desaprovechar, como se ha hecho por

sistema en esta Comunidad en los ultimos 30 anos.

64 Pero el Plan de Recuperacién no es un cheque en blanco. €s imprescindible el liderazgo
de un gobierno autondmico que tenga un proyecto de Comunidad, que oriente
las iniciativas, aborde los cambios normativos necesarios, impulse una verdadera
gobernanza multinivel, dando el protagonismo necesario a los gobiernos locales, y
facilite a todos los actores, publicos y privados, el desarrollo de actuaciones que generen
actividad, transformen los territorios, y permitan la fijacién de poblacién, especialmente

en nuestras zonas rurales.
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66.
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69.
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71.

72.

73.

74.

Frente a la inaccién y la desidia, el PSOE de Castilla y Ledn estd comprometido y tiene
un proyecto para impulsar estos cambios, una hoja de ruta que permita transformar
Castilla y Ledén en una Comunidad mds innovadora, cohesionada, sostenible y
resiliente. Una Comunidad con oportunidades y con derechos, para todas y todos,

vivan donde vivan.

Los y las socialistas de Castilla y Ledn trabajamos, desde la lealtad y el compromiso, en
cinco grandes lineas de accién que afronten el reto demogrdfico y permitan revertir la
despoblacién, el abandono de nuestras dreas rurales y el declive de nuestras ciudades

y centros.

® La transformacién digital

® Latransicidon ecoldgica

® | areactivaciéon econdmica de las dreas rurales y las ciudades

® clrefuerzo y la garantia de los servicios publicos en el territorio

@ La atracciéon y fijacién de poblacién en nuestros pueblos

Apostamos por la transformacion digital: un territorio rural conectado
e inteligente

Castilla y Ledn debe acelerar el proceso que asegure la conectividad digital universal
de alta velocidad, tanto de internet como de telefonia mévil, para todas las personas
en el territorio, adelantando el cumplimiento del compromiso de la Agenda Espaia

Digital 2025.

Para ello, el PSOE de Castilla y Ledn se compromete a apoyar e impulsar proyectos que

aceleren tanto la implantacién de la fibra éptica en los pequeios municipios rurales,
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frente a la desidia que hizo que la banda ancha no despegara en la Comunidad hasta

2018, como el despliegue del 5G, tecnologia clave para la digitalizacion del medio rural.

7 5 = Asimismo, yenlineacon losobjetivos de la Unidn Europea, los y las socialistas de Castilla
y Ledn vamos a trabajar de forma coordinada, en todos los niveles de la Administracién,
para impulsar los territorios rurales inteligentes, facilitando el desarrollo de proyectos
dedigitalizaciéntantoenlasociedad comoenlaactividad econdmicay laadministraciéon
local. Promoveremos la creacién y el despliegue de redes territoriales y sectoriales de
nucleos rurales inteligentes, que aprovechen las infraestructuras digitales que estdn

llegando al medio rural.

76 La transformaciéon digital ha de ser inclusiva. Por ello, aprovechando las posibilidades
del Plan de Recuperacién, y del Plan de 130 medidas frente al Reto Demogrdfico, los
socialistas promovemos un plan de capacitacién digital inclusiva especifica para las
dreas dfectadas por el reto demogrdfico, que llegue a todo el territorio y que despliegue
acciones concretas para favorecer el despliegue de servicios bdsicos apoyados por

tecnologias digitales.

77. comprometidos con una transicién ecolégica justa e inclusiva en el
medio rural de Castilla y Leon

78 Abordar el reto demogrdfico y la lucha contra la despoblacion en Castilla y Ledn debe

ir de la mano con las acciones orientadas a una transicién ecolégica justa e inclusiva.

79 La falta de un modelo territorial para Castilla y Ledn y la incapacidad o la falta de
voluntad para impulsar una politica que protegiera los valores ambientales, a la vez
gue situaba a la transicidén ecolégica como un potencial para el desarrollo de proyectos
sostenibles en nuestro medio rural, ha hecho que nuestro territorio haya sufrido episodios
de pérdida de valores ambientales, se produzcan conflictos entre usos ambientales y
econdmicos, se pierdan oportunidades de crecimiento y se acelere la despoblacién en

las zonas mds afectadas por la transiciéon energética.

80 Los y las socialistas de Castilla y Ledn apostamos por que nuestra Comunidad sea

protagonista de la transiciéon ecolégica en Espaiiq, trabajando de forma coordinada
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81.

82.

83.

84.

y exigente con el Gobierno de Espana y colaborando con las entidades locales, para
asegurar que la transicidn energética, en todas sus dimensiones, se hace respetando
nuestros valores paisajisticos, ambientales, culturales y sociales; es justa e inclusiva
con las comunidades locales, y asegura que los proyectos contribuyen a dinamizar
los territorios y revierten los beneficios sobre las dreas rurales que los acogen, y no

solo a extraer sus riguezas.

La transicién energética es una oportunidad para la recuperacién del dinamismo de
nuestros nucleos rurales, favoreciendo la rehabilitacion del patrimonio construido
y de las infraestructuras y equipamientos publicos, impulsando el desarrollo de
comunidadesenergéticaslocales. ELPSOE de Castillay Ledntrabajard, en colaboracion
con el Gobierno de Espana y los gobiernos locales, para elaborar y ejecutar un plan
de autoconsumo y comunidades energéticas locales que situen a nuestro medio rural
a la vanguardia de la transicidn energética en €uropa y mejoren su capacidad ante

las turbulencias en los mercados energéticos.

Asimismo, es imprescindible abordar un trabajo intenso que asegure la resiliencia
de nuestros territorios ante el cambio climdatico y sus efectos, asi como ante los
fenémenos extremos derivados, cada vez mds recurrentes en Espafia y Castilla y
Ledn. Proteger los valores ambientales, Unicos en nuestro territorio, garantizar la
capacidad de adaptacién y mitigacién de nuestros nucleos ante el cambio climdtico
y los fendmenos severos; serdn tareas claves para crear oportunidades de desarrollo

en el medio rural de la Comunidad.

€ igualmente, hemos de aprovechar las oportunidades que brindan el Plan de
Recuperacién y el nuevo marco financiero para impulsar la bioeconomia en nuestra
Comunidad auténoma. Tanto por extensién, como pordiversidad, y por capacitaciénde
nuestro tejido econdmico y social, esimprescindible impulsar una politica ordenada de
apoyo a la bioeconomia, que mejore nuestras condiciones en la transicién energéticq,

y genere nuevos modelos de actividad en los pequefios municipios.

Ademads, el reto demogrdfico tiene una especial importancia en aquellos dmbitos en
los que el avance en la transicién ecoldgica tiene afecciones mds intensas, como
sucede en las dreas afectadas por el cierre de la mineria, la produccién de energia

basada en el carbén o el cierre de centrales nucleares. EL PSOE de Castilla y Ledn
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apoya la puesta en marcha de proyectos estratégicos que, frente a la inacciéon de
décadas anteriores, genere actividad, facilite la fijacién de poblacién y asegure que
nadie queda atrds, poniendo a disposicién de los proyectos todos los medios disponibles

para una transicién justa.

85. Reactivar la economia de nuestras dreas rurales Yy de nuestras
ciudades

86. cslreto demogrdfico nos exige en Castilla y Ledn la reactivacion de nuestra actividad
econémica, no sélo en nuestras dreas rurales, sino también en las ciudades, que
han perdido, por la falta de proyecto de Comunidad, la capacidad no sélo de atraer

poblacién, actividad y empleo, sino siquiera de retener a sus habitantes.

87 Eldinamismo econdmico es una condiciéon imprescindible para revertir la despoblacion
de nuestro territorio, y muy especialmente de nuestros pueblos. Sin posibilidad de
desarrollar proyectos profesionales, es imposible que las politicas de lucha contra la

despoblacién puedan tener efectos a medio y largo plazo.

88 Por ello, para el PSOE de Castilla y Ledn, la lucha contra la despoblacién nos exige
impulsar proyectos de dinamizacién de todo el tejido econdmico de Castilla y Ledn, y
muy especialmente de aquellos sectores claves para garantizar la funcionalidad de
la Comunidad. Proyectos que aprovechen la digitalizacién y la transicién ecoldgica
para dinamizar dmbitos de desarrollo econdmico tradicional en la Comunidad, o creen

nuevos espdacios de actividad y empleo.

89 Aprovechando el conjunto de fondos destinados a Castilla y Leén tanto desde el Plan de
Recuperacién como en el préximo marco financiero de la Unién Europeaq, impulsaremos
proyectos especificos en el dmbito de la industria, garantizando que el PERTE para el
sector agroindustrial llegue a los pequefios municipios de la Comunidad, del turismo,
impulsando el desarrollo de proyectos de destinos turisticos sostenibles en todas las
dreasrurales de Castilla y Leén; y del comercio, garantizando el abastecimiento diverso
de productos bdsicos en todos los nucleos de poblacién, de la forma mds sostenible y

justa posible.
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92.
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94.

95.

926.

Refuerzo y la garantia de los servicios publicos para la cohesion
social y territorial de Castilla y Leén

Si la dinamizacién econdmica es una condicién imprescindible para generar
oportunidades en Castilla y Ledn, el refuerzo y la garantia de los servicios publicos en
nuestras dreas rurales es un objetivo politico irrenunciable para el PSOE de Castilla y

Ledn.

Décadas de maltrato y dejadez en la organizacidon de los servicios publicos de la
Comunidad por parte del gobierno autonémico ha dado como resultado un modelo

desestructurado, fragil y de incierto futuro.

Sélo el esfuerzo de los trabajadores publicos, muchas veces mds alld de sus
obligaciones, y la reivindicacién constante de los territorios ha impedido que el
conjunto de los servicios publicos de dmbito autonémico en el medio rural colapsaraq,

ante la desidia de la Junta de Castilla y Ledn.

Los socialistas de Castilla y Ledn nos comprometemos a garantizar no solo el
mantenimiento de los servicios en el territorio, sino a impulsar una cartera de
servicios publicos basicos mdas amplia y ambiciosa, en condiciones de equidad con

las dreas urbanas y con las demds comunidades auténomas.

Continuaremos en la lucha contra las iniciativas que recortan directamente o a
través de la falta de recursos materiales y humanos, los servicios publicos bdsicos de
nuestras dreas rurales, especialmente la sanidad, la educacién y los servicios sociales,

asi como las politicas de vivienda social.

Impulsaremos iniciativas que aprovechen las oportunidades abiertas por los planes
europeos y el impulso del Gobierno de Espafia para mejorar los servicios bdsicos de
nuestro mediorural, tanto en susinfraestructuras y equipamientos, en sudigitalizacién,
y en el aumento de profesionales que atiendan, en condiciones laborales justas y

atractivas, en los territorios de dificil cobertura.
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Una politica de vivienda y de movilidad que Fije y atraiga poblacion

La pandemia ha puesto de manifiesto el atractivo de las dreas rurales para una parte
de la poblacién que trabaja en las ciudades, pero que desearia poder disfrutar de los
valores que acompafian a nuestros pueblos: calidad de vida, entorno, proximidad
social de la Comunidad, espacio disponible para la vivienda, etc. Este proceso se puede
intensificar en los préximos afos, a medida que se extienda el teletrabajo total o

parcialmente, y se complete la cobertura digital de nuestro medio rural.

Para aprovechar el cambio de tendencia en las variaciones residenciales en Espaia
y Castilla y Ledn, que muestra un aumento progresivo de llegadas de residentes a los
pequefos municipios, es imprescindible trabajar en dos politicas que han sido fallidas

en los ultimos afios en nuestra Comunidad: la de vivienda y la de movilidad.

Desde el PSOE de Castilla y Ledn trabajaremos, en colaboracién con todos los niveles
de gobierno, en el desarrollo de una estrategia para el desarrollo de un mercado
de vivienda en el medio rural, que permita ir construyendo un parque publico de
viviendas de calidad, muy especialmente en nuestros centros comarcales, y que facilite
la llegada de poblacién a nuestras dreas rurales. La transicién energética y el impulso
a la vivienda impulsados desde el Plan de Recuperacién son una ocasién clave para

hacer aumentar la oferta residencial de nuestros pueblos.

Asimismo, es imprescindible acabar con la inercia que ha ido desarticulando y
empobreciendo el sistema de transporte publico en Castilla y Ledn. EL transporte a la
demanda no puede seguir limitando los derechos de la poblacién rural de Castilla y
Ledn en el acceso a bienes y servicios, especialmente de la poblacién mds vulnerable:

las personas mayores y en situacién de dependencia.

Los socialistas de Castilla y Ledn trabajamos para impulsar, en colaboracién con las
entidades locales y el gobierno de Espafia, un nuevo sistema de movilidad publica
y sostenible para el medio rural, que aproveche las oportunidades abiertas por la
digitalizacién, y las capacidades paraimpulsar sistemas de transporte mds sostenibles
y adaptados a las necesidades de movilidad y accesibilidad de la poblacién rural,

mads flexibles y dindmicos.
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103. Un modelo territorial para Castilla y Ledn.

1 04. Castilla y Ledn necesita un gobierno que situe de forma clara el reto demogrdfico y la
lucha contra la despoblacién como su prioridad. Para ello, es imprescindible tener un

modelo de territorio para nuestra Comunidad.

1 05 La ordenacién del territorio puede parecer un concepto etéreo, un artilugio técnico que
dificulta la puesta en marcha de proyectos o un espacio politico inutil, sin mds valor
que el del enfrentamiento entre partidos. Esto es lo que ha intentado recurrentemente
el gobierno autonémico de la derecha a lo largo de las tres ultimas décadas, con
el unico objetivo de no cumplir con su responsabilidad: tener un proyecto comun y
compartido para todos los territorios de Castilla y Ledén, en el que todos puedan

tener un futuro de prosperidad.

106. Pero los y las socialistas de Castilla y Ledn tenemos un proyecto de territorio para
nuestra Comunidad y para cada uno de sus pueblos. Trabajaremos para que este
proyecto revierta la dindmica demogrdfica, luchando contra la despoblacién y

creando un territorio de derechos y oportunidades.

107 Queremos marcar 5 mensajes claros y sencillos sobre ordenacién del territorio en

Castilla y Ledn:

1 08 Primero, denunciaremos y nos opondremos a cualquier politica territorial que sea
la excusa para justificar la eliminacion o el recorte de servicios y el deterioro de
la atencién en las dreas rurales. No hay justificacién en la ordenacién del territorio
para la eliminacién de servicios tan bdsicos para la poblacién rural como la sanidad,
la educacidn, los servicios sociales, la cultura o el transporte. Reordenar no es eliminar
ni recortar. Reordenar es mejorar, aumentando la cartera bdsica de servicios, y

adaptdndose a las condiciones técnicas existentes.

109. Segundo, se acabdé confundir la politica de ordenacién del territorio con los intentos
de parchear, con nuevas leyes y planes, que abordan solo de forma parcial esta

cuestién. No mds parches, que intenten ocultar el fracaso de un gobierno autonédmico
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que en treinta anos no ha sido capaz de aprobar nunca un modelo de territorio para

Castilla y Leén.

110

Tercero, trabajaremos para recuperar el valor de la ordenacién del territorio, tal y

como se aprobé en la Ley 10/1998 de ordenacion del territorio de Castilla y Ledn. Es una
politica imprescindible para abordar el reto demogrdfico: garantizando los servicios en
todo el territorio, y especialmente en las dreas rurales; y generando oportunidades para
elempleo, la actividad econédmica y la fijacién de poblacién en todos los territorios con

criterios de equidad, equilibrio y vertebracién territorial.

1 1 l. Cuarto, el PSOE de Castilla y Ledn estd comprometido en la definicién y puesta en
marcha de un proyecto de territorio para Castilla y Ledén, que garantice y blinde los
servicios bdsicos en el medio rural, que identifique las oportunidades de desarrollo en
todas nuestras dreas rurales, desde los criterios de sostenibilidad y el reto demogrdfico,
y que favorezca que los territorios, a través del liderazgo de los gobiernos locales,
impulsen sus propios proyectos funcionales de desarrollo estratégico, apoyados

desde el Gobierno Autondmico y el Gobierno de Espafa.

11 2 Quinto, no existe ordenacion del territorio si no hay una verdadera gobernanza
compartida, desde la lealtad y la responsabilidad, de todos los niveles de la
administracién. Los socialistas estamos comprometidos, desde los ayuntamientos hasta
el Gobierno de Espana, a trabajar en la puesta en marcha de proyectos territoriales que
creen oportunidades econémicas, mejoren los servicios bdsicos y faciliten la atraccién

y fijaciéon de la poblacién en nuestros pueblos y ciudades.

113

Muy especialmente, trabajaremos para convertir a las Diputaciones provinciales
en una administracién clave, de cara a aprovechar las oportunidades del Plan de
Recuperacion, del Plan 130 medidas frente al reto demogrdfico, y los nuevos fondos
estructurales, al servicio de los ayuntamientos, entidades locales, mancomunidades
y comarca, que asegure la puesta en marcha de todos los proyectos de desarrollo
que nuestros pueblos, a través de los alcaldes y alcaldesas, y de sus empresas y

emprendedores, estdn impulsando y liderando.
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114.La Cohesién social: La clave del reto demografico

1 1 5. €l reto demogrdfico exige abordar de forma inmediata e intensa los desajustes que

impiden una verdadera cohesidn territorial y social.

116. castilla y Ledn necesita situar en el centro de sus esfuerzos la cohesién social y
territorial que garantice la igualdad de sus habitantes y de sus territorios, cerrando las

brechas de desigualdad abiertas por 30 anos de falta de modelo territorial.

1 1 7. El reto demogrdfico conecta con la igualdad de género. La falta de proyecto para la
Comunidad ha supuesto una intensa salida de poblacién femenina, con altos niveles

de formacién y capacitacién, a las comunidades del entorno o, incluso, a otros paises.

1 1 8 La masculinizacién del territorio es una tendencia creciente, que dificulta la reversion
de la despoblacién, y que genera una situacién complicada para las mujeres que

deciden permanecer en el medio rural, en términos sociales, econédmicos y laborales.

119. Ademds, es imprescindible poner en marcha politicas de lucha contra la violencia de
género en el medio rural de Castilla y Ledn, donde los estudios disponibles muestran
que el fenémeno estd mucho mds oculto que en las ciudades, y donde la violencia

gueda soterrada en comunidades pequeias y masculinizadas.

1 20 €s necesario abordar las politicas de reto demogrdfico en esta Comunidad desde una
perspectiva intergeneracional, que incorporen las necesidades y demandas de la
poblacién joven, de la infancia, y de las personas mayores, en términos de derechos

y oportunidades.

12 1 = Castilla y Ledn, en materia de reto demogrdfico, debe ser una Comunidad abierta
y acogedora con la poblacién inmigrante que se asienta y pueda establecerse en
nuestras ciudades y pueblos. Debe potenciar el retorno de quienes tuvieron que salir
contra su voluntad, y favorecer la captacién de talento que permita dinamizar nuestras
dreas rurales. Apostamos por una Comunidad abierta al acogimiento de poblacién

refugiada cuando sea preciso.
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Para ello, la accién frente al reto demogrdfico y la lucha contra la despoblacién debe
incorporar un plan de integracién en el medio rural, que facilite el arraigo de las

personas y facilite la relacién entre la poblacién local y fordnea.
Cooperacion transfronteriza

La cohesidn territorial en Castilla y Ledn requiere atender dreas con desequilibrios
estructurales mds profundos. €n particular, los socialistas de CyL estamos
comprometidos en impulsar, en colaboracion con el Gobierno de Espafia, la Estrategia
Comun de Desarrollo Transfronterizo E€spafia-Portugal, aprobada en 2020 por los
gobiernos de ambos paises, que pretende asegurar una prestacién adecuada de
servicios bdsicos adaptdndose a las caracteristicas de los territorios, crear dindmicas
de cooperacién transfronteriza eliminando barreras y costes de contexto ademds de

promover el desarrollo de nuevas actividades econdmicas.

Estamos comprometidos en el impulso de la cooperacién tanto con las regiones norte y
centro de Portugal, como con las demds comunidades auténomas transfronterizas con
el pais luso, para aprovechar la oportunidad que representa el Plan de Recuperacién y
el nuevo periodo de programacién de cooperacién transfronteriza con Portugal para el

desarrollo de proyectos socioeconémicos.

€n especial, abordaremos proyectos sostenibles orientados a la garantia y el aumento
de la prestacién de servicios bdsicosen “La Raya”,alimpulso del turismo transfronterizo,
a la dinamizacion del sector agroalimentario, a través de la innovacién, y a la mejora

de la movilidad entre ambos paises.
Desarrollo Rural

Entendemos el desarrollo rural como una politica territorial, que completa el conjunto
de politicas sectoriales, al servicio de un desarrollo equilibrado, en capacidades y
servicios, para toda la ciudadania, independientemente del lugar donde pretenda
desarrollar su proyecto de vida. En el caso de Castilla y Ledn, el desarrollo rural es parte

inseparable de las estrategias de lucha frente a los retos demogrdficos. La politica
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131.

132.

rural solo es posible si se desarrolla desde un modelo descentralizado y multicéntrico

de cohesién territorial.

Esta apuesta por la cohesién y por el valor del territorio sustentado en un sistema
equilibrado de poblacién y servicios, es consustancial a los Tratados de la UE, la
Constitucidnyel Estatutode Autonomia, y estd en la esencia de las politicasimpulsadas

por el PSOE de Castilla y Ledn.

Eldesarrollo rural exige gobierno del territorio. Las politicas liberales y conservadoras,
acabanconsolidandoun modelode nodosurbanosenlosqueseconcentraninversiones,
actividad y poblacién, tramados sobre un territorio vacio e ignorado. Son politicas
que reducen lo rural a un espacio residual limitado a sus funciones subsidiarias de

aportacién y cobertura de las necesidades propias de lo urbano.

La concepcién del Partido Popular de limitar desarrollo rural al desarrollo agrario y
ganadero ha quedado trasnochada. €s insuficiente. Y eso no significa demérito del
valor o la importancia de la actividad primaria en el medio rural. A pesar de ser la
base fundamental, y que debe contribuir a seguir asegurando la conservacién del
paisaje y de los valores naturales, ya no es suficiente para un desarrollo integral del
medio rural, que precisa de politicas coherentes y transversales. €L futuro del medio
rural pasa por la diversificacién de las actividades hasta el punto de que cualquier
actividad viable en el medio urbano pueda serlo en la misma medida en el medio
rural. No es aceptable una discriminacidén entre territorios para vivir y desarrollarse, y

otros al servicio de los anteriores para asegurar el ejercicio de esas capacidades.

Desde la introducciéon del segundo pilar de la PAC -sobre desarrollo rural-, ha pasado
un tiempo Mmads que suficiente para constatar que las politicas aplicadas por el PP en
Castilla y Leén han sido un fracaso. No se ha conseguido diversificar la base econdmica
del medio rural, y la despoblacion y el envejecimiento han seguido avanzando, de
modo que afectan ya a las cabeceras de comarca y a los nucleos prestadores de
servicios, capaces de liderar dindmicas econédmicas y sociales en sus territorios. La
aparente imagen de campos cultivados solo oculta la realidad de unos pueblos que,

poco a poco, se van quedando vacios.
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133.Con el modelo de cohesiéon y desarrollo rural que proponemos no gana sélo la
poblacién rural, gana el conjunto de la sociedad, que mantiene el territorio como
productor de alimentos, energia y servicios, a la vez que es garante de sus valores
econdmicos, medioambientales y culturales. Pero al tiempo permite a todos los
ciudadanos desarrollar su proyecto vital completo independientemente del lugar
donde se pretenda desarrollar. Con ello se protegen los derechos constitucionales y
estatutarios de toda la ciudadania a un medioambiente saludable y a la cultura y el
patrimonio (articulos. 44.1y 45.1 de la Constitucién, y10 y 16.15 del Estatuto), se protegen
valores esenciales para la identidad de Castilla y Leén, como el patrimonio histérico,
artistico y natural (art.4 €A) y se activan recursos estratégicos para competir en la

economia sostenible y la transicién ecolégica.

134.8[ medio rural dispone de recursos y tecnologia para apoyar la lucha frente a la
despoblacién y contra el cambio climdtico, satisfacer las demandas de suelo agrario
y forestal, producir energias limpias, asi como espacio para satisfacer las demandas
de ocio, conservacién de la naturaleza y edificabilidad, que demanda la ciudadania.
Todo esto exige una adecuada ordenacién del territorio que busque el equilibrio entre
el mundo urbano y el mundo rural, asumiendo que son dos partes de un mismo
todo. €L rural no es un espacio escénico para la contemplacién de los urbanos, sino
un dmbito para vivir y trabajar, para el desarrollo social y la aportacién de riqueza
al conjunto de la Comunidad. Castilla y Ledn no crecerd como necesita hacerlo para
contener la emigracién de la juventud mientras no sume el crecimiento de todas sus
comarcas y territorios. Debemos avanzar hacia un espacio en continuidad, en el que
la distribucién de los espacios urbanos y rurales se secuencia sin que ello implique

perdida de capacidades, de potencialidades o de derechos.

135

Partimos de un concepto de territorio como espacio social organizado en coherencia

con sus recursos naturales, capaz de plantear un proyecto de futuro para si mismo y
para el conjunto de la Comunidad. Cada territorio ha de ser habitable y visible en su
conjunto. Y por ello la ordenacién del territorio ha de tener en cuenta a todos y cada uno
de sus elementos, respetando la idiosincrasia y la vocacién territorial de cada comarca.
Ello implica, desde la base inicial, el reconocimiento de los actores territoriales como
protagonistas del disefio y la ejecucién de las actuaciones. No se trata de imponer
nada a nadie, se trata de facilitar el desarrollo completo de las potencialidades de los

territorios y, en ellos, de las personas.
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1 36 La politica de desarrollo rural es, ante todo, politica social y de cohesién territorial,
con determinacién para encontrar capacidades de desarrollo enddégeno asociado
a sus valores medioambientales, culturales y sociales propios. Esta orientacién del
desarrollo rural exige un modelo de gobernanza que devuelva responsabilidades al

territorio, a base de transparencia, integracién colectiva y participacién ciudadana.

1 37. Pero, ademds de ser una politica singularizable, el desarrollo rural debe configurar
un espacio de acondicionamiento y armonizacién del conjunto de las politicas
sectoriales, hasta el punto de que la ejecucién de estas debe estar orientada por la
“perspectiva de la ruralidad”. Las cosas se pueden hacer de muchas formas, pero las
actuaciones sobre el medio rural, por independientes que se estimen del territorio,
tienen que ser analizadas desde su coherencia con el modelo de desarrollo territorial.
Y si no son positivas, deben ser reformadas. Se trata de incorporar el mecanismo de

garantia rural o rural proofing al conjunto de politicas publicas.

1 38 La experiencia leader demuestra que la articulaciéon de una politica de base territorial
con perspectiva global, apoyada en modelos con alta participacién social, son un
camino seguro para la diversificacion econdmica, para la creacion de actividad
econdmica estable y de empleo. Y también para la dinamizacién social y la busqueda

de nuevas alternativas sociales y econémicas en los territorios.
139. una politica rural de futuro

140 Nuestra politica de desarrollo rural parte de activar toda la capacidad productiva
del territorio y sus gentes para crear empleo. Ello exige, en primer lugar un esfuerzo
dotacional en materia de servicios bdsicos que permitan un nivel adecuado de
calidad de vida para las personas y de acceso a las infraestructuras para asegurar la
competitividad de las empresas y emprendedores. £s urgente el acceso a internet en
banda ancha como el medio mds dgil para equiparar la competitividad del territorio
rural, para facilitar la atraccién de nuevos residentes que puedan teletrabajar y la
instalacién de nuevas iniciativas emprendedoras. €L acceso rdpido a internet, la
conectividad, es el principal argumento de democratizacién en la sociedad actual,
y es obvio que se trata de un objetivo global que los poderes publicos deben atender

esencialmente. €n este logro la conectividad tiene la condicién de servicio publico
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esencial y, en consecuencia, se justifica que, en ausencia del interés privado, los

poderes puUblicos se organicen para su logro.

141

La crisis econdmica de 2008-2012 no provocd la "vuelta al pueblo” que algunos

pronosticaban, ya que en el colectivo de los sectores mds castigados por esa crisis
persistia aun la idea de que en la ciudad se multiplican las oportunidades, respecto al
campo. Pero altiempo, es dificil pensar en una recuperacién mds alld de lo meramente
testimonial cuando la diferencia de calidad de vida y de servicios se mantiene. La
ciudadania hoy no quiere vivir mal, ha incorporado el desarrollo personal, el ocio, y la
relacién como un elemento esencial de la vida. No considerar esas cuestiones aboca
al fracaso. La gente ya no requiere solo un trabajo para decidir dénde vive, requiere
calidad de vida. La generalizacién de la capacidad de desplazamiento hace que, en la
prdctica, sea posible situar en entornos muy distantes el lugar del trabajo y el lugar de
residencia, sobre todo en el caso de los empleos cuya retribucién permite asumir los
costes de desplazamiento. La creacién de puestos de trabajo en el medio rural no es
una garantia de estabilidad poblacional si no viene acompanada de servicios sociales,

de ocio, y de vida social, equiparables.

142

La pandemia y sus efectos econdmicos y sociales, si parece que han cambiado en

algunos grupos sociales esta percepcién de que en el rural si hay oportunidades, y
gue es un lugar adecuado para su proyecto de vida y para la consolidacién del futuro
gue desean. Estdn proliferando proyectos e iniciativas orientadas a atraer y facilitar
el establecimiento de nuevos vecinos, que merecen el apoyo publico y requieren una
adecuada evaluacién. De la capacidad de crear espacios de calidad de vida va a

depender que estas situaciones se consoliden.

143

La crisis de la Covid-19 ha producido ya desplazamientos de la poblacién urbana

al medio rural nuevos en nuestros registros demogrdficos. £En 2020 han ganado
poblacién los municipios menores de 50.000 habitantes y especialmente los de menos
de 10.000. Han perdido poblaciéon los de mds de 50.000 y las capitales de provincia.
Los municipios espanoles de menos de 10.000 habitantes ganaron mds de 106.000
habitantes. Castilla y Ledn registré un saldo interior positivo de casi 6.000 habitantes,
mds intenso en las provincias de Avila y Segovia por altas, la mayor parte procedentes
de Madrid. En Burgos también se constata un elevado ndmero de altas procedentes

del Pais vasco. Registraron saldos negativos las comunidades con mayores dreas
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metropolitanas. Existe una sensacién general de que el medio rural ofrece mejor
calidad de vida y, en la medida que esas percepciones se completen con servicios
de calidad, estaremos en la senda de consolidar y estabilizar un disefio territorial

razonable.

Hay que ver si estos movimientos se consolidan en el futuro, si son reversibles o inician
una nueva tendencia, su naturaleza y alcance, y la tipologia de municipios de destino.
€n todo caso es una oportunidad Unica de atracciéon de nuevos residentes por la
elevada cotizacién del conjunto de los valores del rural entre una poblacién urbana
favorablemente sensibilizada. Hay que tener en cuenta que los movimientos de
variaciones residenciales que hemos referido implican la inscripcién padronal que en
este plazo algunos autores estiman que contempla en torno al 50% de los movimientos

efectivamente acontecidos.

Con las dotaciones adecuadas, el medio rural contiene los recursos y capacidades
para una recuperacién incluyente de las secuelas econémicas y sociales de la
pandemia. €s capaz de integrar a escala adecuada y coherente proyectos de futuro
enraizados en la cultura de resiliencia y los modos de vida del territorio. El medio rural
mira al futuro, asumiendo los riesgos de las transiciones verde y digital y activando
las oportunidades de cambio de modelo econdmico que suponen, al tiempo que va

resignificando modelos y prdcticas culturales.

Los factores de calidad de vida que aporta el entorno natural y la convivencia en
comunidades de tamano humano, se ven sin embargo limitados en Castilla y Leén por
los recortes en los servicios sanitarios y sociales, por las dificultades de acceso a través
de la red capilar de carreteras autondmicas y provinciales, por el limitado apoyo a las
iniciativas empresariales y de instalacién de nuevas empresas e iniciativas, y, sobre

todo, por las dificultades de conectividad digital.

La crisis sanitaria ha puesto de manifiesto la fragilidad de los servicios publicos en el
medio rural, su menor dotacién y las dificultades de acceso, que dafectan de forma
directa a la percepcién del nivel de vida en el medio rural. Los consultorios cerrados
en los pueblos son un mensaje desalentador tanto para la poblacién rural como para

las posibilidades de atraccién de visitantes y residentes.
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No nos conformamos con que se abran los consultorios. Hay que mejorar el servicio
publico de salud en las zonas rurales dotando a la atencién primaria de equipamiento
bdsico para el diagndstico sin obligar desplazamientos innecesarios para pruebas que
precisan de electrocardiogramas, coagulémetros, doplex, etc., instrumental accesible
gue mejora la capacidad operativa de la sanidad rural. No es de recibo, que los
pequefos ayuntamientos tengan que hacerse cargo de estos equipamientos, mientras

la Consejeria de sanidad mira para otro lado.

Es preciso también ordenar y fomentar las politicas de cuidados a la poblacién
rural en situaciéon de dependencia o simplemente de necesidad temporal, que son
un yacimiento intensivo de empleo. La red de centros residenciales del medio rural
es fundamentalmente de titularidad municipal, con diferentes férmulas de gestién
indirecta del servicio. La Junta de Castilla y Leén debe asumir la responsabilidad de
los diferentes niveles del sistema de atencidén a la dependencia, primando los servicios
prestados en el domicilio de los usuarios, pero asumiendo mayores responsabilidades
enlagestionde loscentrosde diayresidenciasdetitularidad local, cuyas capacidades
de gestién del servicio y de articulacién en el sistemas de atencién a la dependencia

son limitadas.

€n materia de servicios de mercado, es preciso corregir con politicas publicas los fallos
de cobertura del comercio bdasico de alimentos y productos de primera necesidad
en los municipios donde la tienda haya cerrado, y fomentar y apoyar la venta
ambulante y a domicilio de productos bdsicos de alimentacién e higiene. Es preciso
también establecer convenios con las entidades bancarias para evitar la exclusiéon
financiera que afecta a Castilla y Ledn en mayor medida que a otras comunidades

por su dispersién territorial, segun datos del propio Banco de Espana.

Para mejorar laempleabilidad proponemosincentivos fiscales y ayudas alautoempleo
-utilizando como base el teletrabajo-, y a la instalacién de pequefias empresas, con
medidas especificas de apoyo, acompafamiento en sus primeros pasos y agilizacion
administrativa. €s necesario asentar y hacer efectiva la idea de que cualquier actividad
econdmica debe poder desarrollarse en el medio rural en igualdad de condiciones.
Debemos renunciar a la visién simplista de entender que en el medio rural la Unica

actividad econdmica debe ser enddgenaq, y proceder de la puesta en valor de los
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152.

153

154.

155.

recursos y las producciones locales. €l medio rural también puede y debe ubicar

nuevas actividades, y nuevos proyectos no necesariamente ligados al sector primario.

La agricultura y la ganaderia deben integrarse en la légica multifuncional, sin
gue tengan que renunciar en absoluto a su vocacién productiva y a la vinculacién al
mercado, primando las producciones respetuosas con el medio ambiente y que a la
vez sean rentables. Ambas han de ser un elemento fundamental para el desarrollo
de las dreas rurales al ser fuente de generacién de empleo y riqueza, y base de la
preservacién del espacio natural. No obstante, su contribucién a la cohesidn territorial
dependerd del grado de eficiencia y competitividad que alcancen, pero también de su
capacidad para responder a las demandas de los consumidores (en lo que se refiere a
la calidad y sanidad de los alimentos) y para adecuarse a las exigencias ambientales

y de modernizacién tecnoldégica de las transiciones verde y digital.

€n esa optica debemosintegrar la transformacién agroalimentaria, y la incorporacién
delmedio ruralen que se producen las materias primas a la cadena de transformacién.
El reto no estd en vender produccién primaria, el reto estd en utilizar esa produccién
primaria para comercializar productos transformados. Este impulso industrial debe
potenciarse, en equilibrio con la preservacién de los valores naturales. La industria y

los servicios no son incompatibles con el medio ambiente.

Igual que hemos generalizado la herramienta de la evaluacién ambiental previa a
la puesta en marcha de actividades econdmicas, debemos avanzar en la evaluaciéon
de su impacto en la sostenibilidad social, en el territorio rural en que se ubique. No
siempre la utilidad de una instalacién para el conjunto de la sociedad implica utilidad

para las poblaciones en que se localiza.

LaJuntade Castillay Leédn habasado la politicade Desarrollo Rural,casiexclusivamente
en la agricultura y la ganaderia. Los diferentes Programas de Desarrollo Rural han
canalizado mds del 90% de sus recursos hacia este sector. A la diversificacion de la
actividad econdmica se ha asignado siempre el minimo exigido por los reglamentos

europeos. Una prdctica propia y caracteristica de las politicas clientelares.
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156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

Los Grupos de Accién Local, que estdn por todo el medio rural de Castilla y Ledn,
y demuestran cada dia su capacidad para captar inversiones y crear empleo en
proyectosdediversificacién econdmica, frecuentementevinculadosalatransformacién
de productos del sector agrario y ganadero y, por tanto, de fijacién de valor anadido
al territorio. Hay que seguir potencidndolos, desburocratizar su relacién con la

administracién e incentivar una mayor democratizacién de sus érganos de decisién.

£n esenciaq, la politica de desarrollo rural que propone el PSOE de Castilla y Leén es
una politica “de Comunidad” que asume como primera premisa la gestién eficiente

de los recursos, basdndose en los siguientes principios y criterios:

® Equidad territorial e igualdad de oportunidades y derechos sociales y econdmicos.

® Empoderamiento del medio rural, como espacio estratégico para una recuperacion
econdmica sostenible asociada al empleo, rompiendo con los estereotipos del

abandono o de la subsidiacién permanente.

e Reforzamiento del tejido social y econémico.

® Aplicacién del principio de subsidiariedad, dando a la gobernanza local el

reconocimiento, las competencias y la financiacién que precisan.

® Cooperacion institucional, con planificacién concertada y coordinada entre las

distintas administraciones.

® Transparencia, participacién y movilizaciéon de los agentes locales.

® Trabajo en red, con apertura al intercambio de experiencias y a proyectos de

cooperacién rural-urbana.

® Mantenimiento de politicas territoriales de corte transversal.

e Maxima eficiencia en la gestién de recursos para la creacién de riqueza y empleo.
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167.

168.

169.

170.

171.

172.

173.

Superacién de las limitaciones burocrdticas para la creacién de sinergias entre

empresas, sectores y actores econdmicos, institucionales y sociales.

Fortalecimiento de las politicas de apoyo a los proyectos de actividad econémica
o innovacién social de mujeres, jévenes y PYMEs que favorezcan su arraigo en el

medio rural.

Apoyo innovador a las PYMEs y a los emprendedores.

Integraciénde la agricultura, la conservacién y usos sostenibles de la biodiversidad,

la ganaderia y los bosques en el desarrollo.

Modernizacién del sector agrario, en la digitalizacién de las explotaciones, los
regadios de precisién, y la incorporaciéon de maquinaria respetuosa con el medio

ambiente.

Incorporaciéon de criterios territoriales a la evaluacién de las licencias de
explotaciones mds agresivas con el medio ambiente, sin cefirse a los limites de

cada proyecto en particular

Laindustria agroalimentaria, fundamentalen la Comunidad, debe ser protagonista
también del desarrollo rural. La Junta de Castilla y Ledn debe estar de su lado
para su defensa en momentos o situaciones de crisis (aranceles, vetos, etc...), pero

también para apoyar su modernizacién y digitalizacién.
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POLITICA ECONOMICA AL SERVICIO DE LA CIUDADANIA

 El Marco Europeo

e Retos de la economia espanola (innovacién, digitalizacion y
sostenibilidad, con equidad)

e Castilla y Leén. Empleo digno y crecimiento equilibrado y sostenible

e Pleno empleo de calidad

« Nuevo Modelo econémico (modelo de empresa, economia social, auténomos)
o I+D+I

« Industria (y construccion)

e Agricultura, ganaderia, silvicultura e industria agroalimentaria

e Servicios

« Infraestructuras (fisicas y digitales)

e Politica fiscal y presupuestaria

e Transicion justa y comarcas mineras

e Didlogo social

174. €l Marco Europeo

17 5. La salida austericida de la crisis de 2008-2012, generd pobreza y desigualdad, polarizaciéon
econdmica y polarizacion politica, desafecciéon hacia lo publico y euroescepticismo, con
la emergencia de populismos y nacionalismos que ponen en cuestiéon las leyes y la
propia cultura democrdtica. Aquella crisis, con cuyos efectos seguimos conviviendo, tuvo
su origen en la desregulacién neoliberal, la volatilidad de la financiacién de la economia
y en una globalizacién sin gobernanza. La crisis del Covid-19, ha devuelto el protagonismo
a los Estados, a la UE y al concepto de servicio publico, empezando, naturalmente, por

los sistemas publicos de salud.
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1 76 Las lecciones aprendidas de la ineficiente respuesta a la crisis econédmica han
permitido a la UE una respuesta mancomunada, digital, verde y social, que profundiza
en el proceso de integracién y apuesta por una politica socialdemécrata de inversién y
reforzamiento de los servicios publicos, desde la que afrontar las transiciones ecoldégica
y digital, sin dejar a nadie atrds, ya que la respuesta a tales retos no serd sostenible
si no conseguimos reducir la pobreza y la desigualdad. €l empuje del Gobierno de

Espaia y de los socialdemadcratas europeos en esta direccidon ha sido decisivo.

177.c¢l consenso europeo pdra dar una respuesta comun a la crisis econdmica derivada
de la pandemia y el cambio de gobierno en EEUU estdn permitiendo una agenda
multilateral centrada en el reforzamiento de la capacidad fiscal de los Estados para
abordar los problemas internos y globales de desigualdad y pobreza. €n tal sentido
deben entenderse los acuerdos de instancias econdmicas europeds e internacionales
sobre las transacciones financieras, sobre tributacién digital, o de armonizacién de

minimos sobre imposicién de las sociedades mercantiles.

1 78 €l avance del proyecto europeista se robustecerd con el fortalecimiento de los
sistemas de solidaridad, armonizacién fiscal, lucha contra el fraude, el blanqueo y los
paraisos fiscales, y con la recuperacion de la progresividad de un sistema tributario,
que proporcione suficiencia a las politicas publicas para avanzar hacia la transicién
ecoldégica y eliminar las brechas de género, sociales y territoriales. Ha sido un avance
relevante en el proceso de integracién, aunque no se ha logrado la mutualizacién de

la deuda por la intransigencia de algunos €stados Miembros del norte de Europa.

179.8[ impulso de la UE y el compromiso del Gobierno presidido por Pedro Sdnchez,
han permitido una respuesta a la crisis de COVID-19 basada en la proteccién de las
personas y del sistema productivo. Estas politicas de proteccidn deben atemperarse
a las circunstancias de la crisis, manteniéndolas mientras persistan rasgos de

incertidumbre y secuelas econédmicas y sociales.

1 80. Es probable que, como en otras crisis, los efectos econédmicos y sociales de la pandemia

profundicen desequilibrios y desigualdades, tanto territoriales como sociales.
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1 8 1 « ELmecanismo europeo Next Generation EU y el Plan de Recuperacién, Transformacién
y Resiliencia del Gobierno de E€spana, pretenden promover una salida justa de la
crisis, pero la capacidad de atraccién de recursos derivada de la concentracién de la
actividad econdmica y la poblacién pueden debilitar la cohesién econédmica y social

tanto dentro de la Comunidad, como entre comunidades autbnomas.

182.8[ PSOE de Castilla y Ledn va a trabajar activamente para contribuir durante el
proceso de recuperacién econémica y social de la crisis del Covid-19, a los objetivos de
cohesién territorial y social consolidados en los Tratados de la UE, la Constitucién y el
Estatuto de Autonomia. Desde todas las instituciones en que estamos representados
promoveremos criterios de asignacién de inversiones que favorezcan la cohesién
econdmica, social y territorial y la eliminacién de brechas de desigualdad por razén

de género, edad, discapacidad, condicién social o lugar de residencia.

183.Como socialistas de una Comunidad que asume los valores y objetivos de la UE,
apoyamos la continuidad de un instrumento de estabilizacidén que mantenga el
espiritu de Next Generation €U y permita mejorar la dotacién presupuestaria del
Marco Financiero Plurianual de la UE para ampliar las politicas de convergencia y

combatir distintos ejes de desigualdad como los territoriales, sociales o de género.

1 84 Apostamostambién por laflexibilizacion ysimplificacidon de lasreglas presupuestarias,
para adaptarlas a la situacién actual, a la posicién de cada Estado Miembro en el ciclo
econdmico y a la promocién de las inversiones del nuevo modelo econédmico basado
en el pacto verde, la transformacién digital y en llevar a la prdctica los principios del

Pilar Europeo de Derechos Sociales.

185. Retos de la Economia Espaiola: Innovacién, digitalizacién
y sostenibilidad, con equidad.

1 86 La necesidad de hacer frente a las transiciones ecolégica y digital, es una oportunidad
para mejorar la capacidad de innovacién y cooperacién empresarial y, en definitiva,
la competitividad en sectores productivos con menor valor ainadido. €s también una

nueva senda de crecimiento sostenible al servicio de la cohesidn social y territorial.
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187 La red de infraestructuras debe tender mds rdpidamente a un modelo reticular mds

equilibrado territorialmente y a facilitar la movilidad multimodal y urbana.

188.8[ Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia del Gobierno de Espana, el
primerode un Estado Miembro aprobado porla UE para la aplicaciénde la financiaciéon
derivada del Next Generation €U, sefala los ejes de modernizacién de la economia
espanola: infraestructura sostenible, investigacién, innovacién y digitalizacién, e

inversién social centrada en la promocién de la igualdad.

189. Innovacién

190 La apuesta socialista por el sector publico empieza por una Administraciéon publica
innovadora en todos sus niveles, que impulse la innovacién en el conjunto de la
economia. Este impulso ha de partir de un compromiso con la financiacién publica
estableycrecientedelacienciaylainnovaciénhastaelnivelde losestdndareseuropeos,
garantizando una financiacién minima en los presupuestos generales del Estado y
la Comunidad. €s también funcién de lo publico la orientacién de la investigacién y
la innovacién hacia los retos y objetivos del nuevo modelo econémico, a los nuevos
mercados y dmbitos de competitividad de la digitalizacién y la lucha contra el cambio
climdtico, que a la vez contribuirdn a alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS).

19 1. Digitalizacién

192

€l incremento de la competitividad en la economia del conocimiento discurre por la

senda de la digitalizacién. No obstante la economia “analégica” tradicional, seguird
teniendo un espacio, que continuard precisando la mirada de lo publico, mds en
aquellos territorios donde el envejecimiento de la poblacién y las dificultades de
acceso a la formacién en competencias digitales impide avanzar en este camino.
€n la economia digital se impone una accién reguladora orientada a equilibrar la
posicion de consumidores y empresas con la de las plataformas digitales, con criterios
de transparencia y equidad tanto econdmica como ideoldgica. La Carta de Derechos
Digitales elaborada por un grupo de expertos por encargo del Gobierno es un buen

punto de referencia.
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]93.qu Administraciones deben acompafiar a las empresas, especialmente a las
PYMEs, en el impulso de sus capacidades de innovacién y de toma de decisiones
basadas en datos, y en el proceso de transformacién digital que estd mejorando su
capacidad de crecimiento e internacionalizacién, al tiempo que modifica nuestra
estructura productiva y necesita una regulacién que garantice una competencia

justa y eficiente.

1 94 Los datos son la materia prima de la nueva economia y el motor de la innovacién.
Son la base para el desarrollo de la inteligencia artificial (IA). El manejo inteligente
de grandes masas de datos contribuye y contribuird a mejorar la gestién publica y la
competitividad de las empresas y al crecimiento econdmico, creando oportunidades
antes inalcanzables para PYMEs y autdnomos. Facilitan nuevas formas de trabajo
y de ocio y contribuyen a abordar los retos medioambientales y a la calidad de vida
de la ciudadania permitiendo la personalizacién de las prestaciones de los sistemas

bienestar: sanidad, educacién y servicios sociales.

195 No obstante la automatizacién de la toma de decisiones basada en algoritmos
plantea serios problemas éticos derivados de los sesgos de toda naturaleza que puede
incorporar su formulacién y que debe abordar la regulacién publica, con criterios de
justicia, transparencia, seguridad, responsabilidad y respeto a la privacidad. Serd
preciso desarrollar principios éticos y obligaciones juridicas vinculadas a la IA, la
robdtica y otras tecnologias, asi como regular sistemas de auditoria de algoritmos
gue aborden todo su proceso de concepcién y disefio de modo que las evaluaciones

ex-ante permitan evitar dafios antes de su aplicacién abierta y generalizada.

196. Sostenibilidad

197. €L ultimo gran informe del grupo de expertos de la ONU sobre cambio climdtico,
de agosto de 2021, advierte de la necesidad de reducciones profundas, “rapidas,
sostenidas y a gran escala”, en las emisiones de CO, y otros gases de efecto
invernadero en las préximas décadas, si se quieren cumplir los acuerdos de Paris
de 2015 para que el aumento de la temperatura global se quede entre los 1,5 y 2
grados. Ademads de la reduccidn de emisiones, serd necesaria la captura del diéxido
de carbono que ya hay en la atmésfera a través de sumideros naturales, como los

bosques, y de otras soluciones mds tecnolégicas.
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198 €l cambio climdtico ya estd afectando a muchos fendmenos meteorolégicos y
climdticos extremos, al agua disponible en territorios continentales o a la extincién
acelerada de especies. Serd preciso, por tanto, disefar mecanismos de contencién
de los dafos. Espana, a través del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(2021-2030) y de la Ley del Clima, se ha dotado de los instrumentos necesarios para
alcanzar los objetivos en el marco europeo del Green Deal y contribuir a que la UE sea
climdticamente neutra en 2050. Una perspectiva socialista exige que estas politicas
deban mantenerse atentas para evitar tanto la deslocalizacién de actividades
productivas, como los efectos distributivos adversos sobre los territorios mds fragiles
y las clases sociales mds débiles. La transicién ecoldgica para ser eficiente debe ser

justa, operar con equidad y contribuir a la lucha contra las desigualdades.

199.€n el sector energético, especialmente en el dmbito eléctrico el incremento de la
capacidad instalada renovable con minimas o nulas emisiones, debe acompafiarse de
una revisién del marco regulatorio del sector que suponga una reduccién significativa
y urgente de los precios de la electricidad, para contener el impacto negativo en
los hogares y mejorar la competitividad de la economia, sin perjuicio de medidas
complementarias de compensaciéon para los hogares con menos recursos y las
empresas que puedan ver comprometida su actividad por episodios de volatilidad en

los precios.

200. Castilla y Leén. Empleo digno y crecimiento equilibrado y
sostenible

20 l . Los factores estructurantes de la economia de Castilla y Ledn estdn insertos en la
evolucién de las economias espanola y europea a cuyos retos nos hemos referido,
fundamentalmente en un ejercicio de sintesis de la ponencia marco federal. Con sus
rasgos especificos una de las caracteristicas de la economia en nuestra Comunidad
sigue siendo su menor crecimiento y la respuesta mds lenta a los movimientos de la
economia espanola, lo que viene a suponer una pérdida sostenida de peso econémico
en el conjunto de Espana, que se acompafia también de una reduccién de su peso

demogrdfico.

202. La pérdida de poblacién da lugar a una convergencia espuria con el resto de Espafia

en términos de renta, al tiempo que se polarizan los desequilibrios econémicos y
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demogrdficos internos. Otras variables econémicas, como la tasa de paro o los
niveles de pobreza se ven sesgados por razones demogrdficas, como la emigracién
de la poblacién joven a otras comunidades vecinas, sobre todo Madrid, donde se
contabiliza su situacién laboral, o el elevado indice de envejecimiento y por tanto
de pensionistas, cuyos ingresos resultan menos vinculados que los salarios al ciclo

econémico.

203.8[ proceso de reconstruccién econémica post-covid es una oportunidad para un
crecimiento interno mads equilibrado con aportacién de todos los territorios, de
modo que sea posible un crecimiento superior a la media nacional, mds diversificado
y que permita contener la sangria de la emigracién de la poblacién joven mds
cualificada, nuestro mejor activo. Las transiciones ecolégica y digital pueden
permitir equilibrar las potencialidades econdmicas de las provincias y los territorios
en el escenario de la salida de la crisis, reforzando la capacidad de atraccién de
inversiones —nacionales y extranjera-, actividades industriales y de servicios de gran

calidad, que puedan competir en salarios con comunidades vecinas.

204 E€lPlan Nacionalde Recuperacién Transformacién y Resiliencia es una oportunidad
Unica para cambiar y diversificar el modelo productivo de la Comunidad. €L PP
de Castilla y Ledn trata de llevar el debate a los criterios de reparto de los fondos,
cuando se trata de una cuestidon de proyectos. Sin proyecto de Comunidad y con
una biblioteca de proyectos de la que no han sido capaces de dar cuenta, mds alld
de su enunciado, la Junta estd poniendo en riesgo no solo la modernizacién de la
Administracién sino las oportunidades de las empresas y del conjunto de la sociedad

civil para competir por los fondos de recuperacién Next Generation EU.

205 ELPSOE de Castillay Ledn se compromete con todo su capitalinstitucionala promover
desde la oposicién y llevar a cabo cuanto antes desde el gobierno las reformas en la
Administracién autonémica y la dotacién de recursos necesaria para flexibilizar los
procedimientos y agilizar la gestiéon descentralizada de los fondos de recuperacion,
y a llevar a cabo politicas proactivas de informacién y acompanamiento necesarias
para que tanto las Entidades Locales, como las empresas, sobre todo las PYMEs,
sea cual sea su localizacién en el territorio, puedan competir en condiciones de

igualdad para el acceso a estos fondos, sabiendo cédmo participar en los proyectos,
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cémo serdn las convocatorias, los pliegos de condiciones, qué tipo de documentos

tendrdn que preparar, etc.

206 €l apoyo a la red de centros tecnholégicos y un nuevo modelo de relacién basado en
la cooperacién con las agrupaciones empresariales innovadoras (cluster) pueden
ser elementos clave para recuperar el tiempo perdido, armar proyectos innovadores
altamente competitivos en el marco de las transiciones verde y digital, capaces de

incrementar la productividad y generar empleo en nuevos nichos de crecimiento.

207.< apoyo a la transformacién digital de las PYMEs, incrementando la inversion
publica en tecnologias digitales avanzadas y fomentar el acceso a las empresas para
facilitar su vinculacién a las cadenas de valor, debe ser el elemento estratégico de una
politica integral para reforzar su papel en el desarrollo de la Comunidad y contribuir

a la creacién de empleo.

208 La coordinacion de todos los instrumentos y actuaciones de promociéon econémica y
financiacién publica en un Instituto Financiero de Castilla y Ledén, es una propuesta
programdtica del PSOE de Castilla y Ledn, como elemento bdsico de politica
econdmica, de eficiencia y transparencia en las politicas de promocién y fomento
de la actividad econdmica y el empleo; un instrumento para simplificar y facilitar el

acceso a la financiacién publica al sector productivo de la Comunidad.
209. Pleno empleo de calidad.

2 1 0 €l volumen de poblacién en edad de trabajar disminuye en Castilla y Ledn mientras
crece en Espaia. €s una consecuencia de la tendencia sostenida de recesién
demogrdfica, resultado tanto de los movimientos vegetativos como de la emigracién,
que dfecta sobre todo a las personas jovenes en edad activa. La tasa de actividad
(54,2%), en tendencia descendente, es cuatro puntos inferior en la Comunidad que
en el conjunto de Espana, y la brecha de género, es de casi 11 puntos, mientras en
Espaia no llega a 10. La tasa de paro en Castilla y Ledn (12,59 %) es 2,7 puntos inferior
a la media nacional, como consecuencia de la escasa presiéon demogrdfica sobre el
mercado de trabajo. La brecha de género respecto a la tasa de paro es de casi 5

puntos, casi uno mds que en Espafa (INE. EPA IIT 2021).
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211.

212.

213.

214.

215.

Las brechas de género en el mercado de trabajo no solo afectan al derecho al trabajo
de las mujeres, sino que constituyen una pérdida de oportunidad para la Economia
de Castilla y Ledn. Por garantia de derechos y eficiencia econédmica deben tenerse
en cuenta con prioridad en la politicas activas de empleo, y en el fomento de la

diversificacién econémica en todos los territorios.

Para los y las socialistas el primer objetivo econdmico sigue siendo el pleno empleo
de calidad sin discriminacién alguna y la eliminaciéon de brechas salariales por
razén de género, de edad o de cualquier otra variable territorial o social, como nucleo
de un nuevo contrato social verde, que aborde al mismo tiempo la lucha frente al
cambio climdtico y los problemas distributivos del modelo econdmico por los efectos
del incremento de la desigualdad sobre la calidad de vida, el crecimiento y la

democracia.

€l valor del trabajo digno, en la formulacién de la OIT es esencial para mejorar la
predistribucién de los beneficios, y una referencia para evitar que nuevas formas de
organizacién del trabajo permitan la existencia de salarios de pobreza. La alianza
con los sindicatos de clase y el refuerzo de la negociacién colectiva como garantia

de equilibrio en las relaciones laborales, siguen siendo objetivos prioritarios.

€n la propia formulacién del Estatuto de Autonomia, el principio es crear las
condiciones econdmicas y salariales para que los jévenes de Castilla y Leén y toda
la ciudadania pueda ejercer el derecho a vivir y trabajar en su propia tierra, con
igualdad de oportunidades para sus trayectorias laborales y proyectos de vida
personal. Su propia aportacién en términos de competencia técnica y capacidad
de innovacioén serd el elemento desencadenante del circulo virtuoso del crecimiento
econdmico/ crecimiento demogrdfico/ mejora de la dotacién de infraestructuras y

servicios publicos.

La senda de incremento del Salario Minimo Interprofesional iniciada por el Gobierno
progresista, que permitird acabar con la pobreza salarial, un nuevo enfoque de la
formacion profesional integrada y dual vinculado a las necesidades del mercado de
trabajo en cada territorio, y nuevas politicas activas de empleo orientadas al primer

empleo y aldesempleo de larga duracién, que afectan particularmente a la juventud,
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a las mujeres y a las personas mayores de 50 afos, son elementos estratégicos para

la garantia de inclusiéon laboral en un modelo de trabajo digno.

2 1 6 €l fracaso de la Junta en esta materia, que ni siquiera ha sido capaz de gestionar las
cantidades recibidas del Estado para este fin en los Ultimos anos, obligan a replantear
los instrumentos técnico-administrativos y la reforma del propio ECyL, que se estd

demostrando ineficiente.

2 1 7 Las politicas de formacién para el empleo deben dar prioridad a las personas cuyo
empleo se ha visto afectado por la pandemia, sin olvidar el cambio estructural en
el mercado de trabajo que vienen acelerando sus secuelas econdmicas y sociales.
Por ello deben centrarse en la mejora de las capacidades para incorporarse a las
actividades de la economia verde y digital, y en los sectores mds afectados por ambas,
de forma que pueda facilitarse una transicién justa, sin que quepan discriminaciones
territoriales ni se posterguen las necesidades especificas del medio rural. Las politicas
de la Junta en esta materia han sido nefastas en los Udltimos anos hasta el punto de

estar judicializadas prdcticamente en su totalidad.

21 8 La incorporacion de nuevas tecnologias digitales y de inteligencia artificial a los
procesos productivos obligan a replantear las formas y la distribucién de trabajo
en un futuro inmediato, de modo que es preciso abordar el acortamiento gradual
de las horas de trabajo sin disminucién sustancial de salarios. La gobernanza de la
transformacién digital de la economia, debe estar orientada a evitar los desajustes, la

destruccién de empleo y la generacién de nuevas desigualdades.

2 1 9. Nuevos cambios tecnoldégicos disruptivos estdn transformando el mundo del trabajo,
con riesgo para determinados trabajadores, empresas y territorios. Por ello se
precisa una gobernanza politica y social del proceso hacia una transicién digital
inclusiva, sin que nadie quede descolgado de este desarrollo. En la nueva relacién
entre capital y trabajo que se viene configurando, apostamos por el empleo estable
y el fin de la dualidad y la segmentacién del trabajo. Para hacerlo efectivamente
posible apoyaremos las nuevas formas de organizaciéon sindical y especialmente el
movimiento sindical en el dmbito digital, como garantia de condiciones de trabajo

dignas y de justicia social. Las politicas socialdemocratas implican la existencia de
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sindicatos fuertes, representativos, democrdticos, independientes, competentes y

eficaces.
220. Nuevo modelo econémico

22 1 = Mantenemos la arquitectura del modelo productivo que proponiamos para Castilla y
Ledn en nuestro XIII congreso, basado en la I+D+i, en el empleo de las TIC, la mejora
de la eficiencia de la Administracidén, la internacionalizacién de nuestras empresas
aprovechando la emergencia de nuevos mercados, y la vinculacién a los recursos,
competencias y oportunidades de los territorios de la Comunidad. En este momento
incorporamos como oportunidades los pilares de las politicas de reconstruccién pos-
covid de la UE y el Gobierno de Espafia: I+D+i, digitalizacién de la Administracién y de
las empresas para la mejora de su eficiencia, sostenibilidad ambiental y aplicacion

transversal de criterios de equidad, tanto territorial, como social o de género.

222 Lasleccionesaprendidasde la pandemiaabren unaoportunidad para larecuperaciéon
delvalor de la soberania industrial estratégica, de la proteccién del tejido productivo

y el apoyo a la creacién y escalamientos de empresas.

223 La empresa en Castilla y Leén tiene un perfil mds atomizado y mds familiar adn que
en el conjunto de Espana. EL 55 % no tienen trabajadores y el 37 % cuenta con entre 1
y 5 trabajadores. Se mantiene la tendencia de reduccién del nimero de empresas y

su peso respecto al total de las de Espaia (4,7 % en 2020).

224 EL PSOE de Castilla y Ledn apuesta por un modelo de empresa comprometido con
el didlogo social con los trabajadores y trabajadoras y con el empleo digno; con la
cooperacién empresarial, la innovacién y la sostenibilidad; una empresa social que
contribuye al bien comun, hace comunidad y se compromete con el territorio en que

se localiza.

225 Apoyamos y nos comprometemos con un modelo de empresa capaz de cumplir con
su misién social y ser fuente de riqueza e innovacién tecnoldgica, capaz de generar
valor sostenible para sus titulares, pero también para la comunidad. Una empresa

con valores que coloca a las personas en el centro de su gestion, y la sostenibilidad
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226

227

228

229

230

en su estrategia de negocio, que se compromete con el territorio y apuesta por el

desarrollo local endégeno.

€n linea con los avances que se estdn produciendo en Europa, apoyamos un modelo
de empresa que enriqguece sus decisiones estratégicas con la participacién de los
trabajadores y sus representantes. Empresas mds inclusivas y con modelos de
gobierno mdsdemocrdticos y participativos, que contribuyen a una mayorimplicaciéon

y a la mejora de la competitividad.

Nos comprometemos con el emprendimiento innovador altamente productivo y
eficiente, cuya cultura empresarial pueda enriquecer al conjunto de los sectores

productivos y redunde en un mayor bienestar para la ciudadania.

La economia social ha mostrado su capacidad de mantener el empleo en los
momentos de crisis. Las cooperativas Yy sociedades laborales, los centros especiales
de empleo de iniciativa social y sus asociaciones y organizaciones, se basan en
la primacia de las personas y en sus fines sociales sobre el capital, al tiempo que
mantienen una gestién participativa altamente comprometida con su contexto social

y territorial, que compartimos y apoyamos plenamente.

€l binomio desarrollo local-economia social deber ser un factor de éxito. Las
empresas de economia social pueden crear empleo en la prestacién de servicios
como el suministro de energias renovables, cuidados a las personas, agricultura y
turismo sostenible, o valorizacién de bienes culturales y medioambientales, entre
otros sectores. Su actividad es estratégica en la creacién de empleo en los territorios
mds fragiles o dirigido a personas en riesgo o situacién de exclusién social, por lo
gue requiere politicas de apoyo consecuentes con su funcidn de interés general,

consensuadas con los diferentes sectores que la componen.

Castilla y ledn es un modelo en desarrollo cooperativo, si bien su atomizaciéon
puede dificultar su futuro. €l apoyo al sector no debe orientarse Unicamente al
dimensionamiento, sino también a la calidad y a sus capacidades de soporte de las

economias locales.
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231.

232.

233.

234.

235.

Deben profundizarse las posibilidades de la contratacidén publica para que favorezca
una compra publica responsable, sostenible y con impacto social, la mejora
de la cualificacién del personal y la modernizacién, digitalizacién e innovacién
tecnoldgicas de las entidades de economia social previniendo al mismo tiempo que
bajo esa apariencia se enmascaren actividades basadas en el autoempleo precario

y en la elusion fiscal.

€Ll Gobierno progresista ha protegido de forma especifica a los auténomos, de las
consecuencias econémicas de la Covid-19, a diferencia de lo ocurrido en la anterior
crisis financiera gestionada por el PP, de modo que son varios los sectores en que el
numero de auténomos ha crecido en Castilla y Ledn respecto al momento anterior a
la pandemia. €s un punto de partida para incrementar la proteccién de este colectivo
y proporcionar incentivos que les permitan aumentar su contribucién a la creacién

de empleo y riqueza en la Comunidad.

Los ERTE y otras medidas de proteccién social que ha activado el Gobierno desde
el inicio de la pandemia, han sido claves para proteger el empleo, a empresas,

trabajadores auténomos y familias.

La politica econédmica debe mantener el apoyo a la economia real mientras duren
los efectos de la crisis, particularmente a las PYMEs viables que constituyen la
mayor parte de nuestras empresas activas. €L objetivo es salvaguardar y fortalecer
el tejido productivo de la Comunidad, teniendo en cuenta el diferente impacto de la

crisis en los distintos sectores de la economia.

Elapoyo publico mds bdsico debe ser evitar las cargas administrativas innecesarias
y la dilacién en los tramites, sin menoscabo de las garantias para el interés general.
Ello exige un esfuerzo de modernizacién y dotacion de recursos en la Administraciéon
autondmica y local. Las ayudas a las empresas deben orientarse a apoyar un modelo
de transicion ecolégica y transformacién digital que contribuya a la mejora del
tamafo y la competitividad, al fomento de la innovacién, la cooperacién empresarial

y la internacionalizacién.

PSOE DE CASTILLA Y LEON gﬁ oagina
#LaEsperanzaDeCyL

57



PONENCIA MARCO

14° CONGRESO AUTONOMICO

236.

237.

238.

239.

240.

I+D+i

€n materia de I+D+i, se plantea la urgencia de un incremento en la dotacién de
recursos Yy una revision del modelo de gobernanza de la investigaciéon en la
Comunidad, con la participacién de todos los actores concernidos, tanto del sector
publico como privado, o del tercer sector. La I+D+i, debe mejorar su dotacién en
los presupuestos de la Comunidad y tener prioridad en la gestién de los fondos
de recuperacién que gestione la Administracién autondmica. De esta manera
mejorardn sus condiciones de acceso a los programas europeos de financiacién de

la investigacion.

Solo con una mejora de los presupuestos y la gobernanza de la I+D+i, podremos
recuperar el talento formado en Castilla y Ledén y emigrado a otras comunidades
y paises, mediante un Plan de Retorno de las personas investigadoras y
emprendedoras que emigraron masivamente tras los recortes efectuados por el PP

con el pretexto de la crisis de 2008-2012.

Las politicas de I+D+i, no pueden resolverse mediante recursos de consultoria, sino que
tienen que ser resultado de la colaboracién de la Administracién, las universidades,
lasempresas y los profesionales. En tal sentido hemos propuesto en nuestro programa
electoral un Pacto por la Ciencia en Castilla y Leén 2020-2030, que sea el resultado
de un impulso colaborativo con todos los colectivos involucrados en la investigaciéon

cientifica en la Comunidad.

Dadas la situacién del ciclo econdmico, la oportunidad de los fondos de recuperacién
europeos Nex Generation €U, y las caracteristicas geogrdficas y socioecondmicas
de la Comunidad, cabe sefalar la ocasion de avanzar en lineas de investigaciéon
relacionadas con los servicios asociados al envejecimiento activo y la atencién a
la dependencia (economia de plata), asi como al conjunto de politicas frente a los
retos demogrdficos; a la digitalizacién de las empresas y las administraciones y
sus consecuencias en los modelos de organizacién, produccién y distribucién, en la

ciberseguridad y en los derechos de consumidores y ciudadanos.
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24 1 = Se abren también nuevas posibilidades de investigacién en torno a las politicas de
lucha frente al cambio climdtico asociadas a los recursos del territorio, el agua, las
energiasrenovablesy la movilidad eléctrica,a la agroalimentacién, a la biotecnologia
y otros sectores como el farmacéutico y el de equipamiento médico y consumibles
sanitarios, que se han mostrado estratégicos durante la pandemia, sin abandonar
ni la investigacién bdsica ni la que afecta a otros sectores productivos, como el

aerondutico, con alta capacidad de innovacidn, creacién e induccién de empleo.

242 Elimpulso a la I+D+i debe contribuir a la creacién de un tejido empresarial basado
en soluciones tecnoldgicas escalabres, favoreciendo la colaboracién entre PYMEs,
grandes empresas y administraciones, asi como la colaboracién publico-privada
con sectores que ofrezcan soluciones basadas en evidencias cientificas contrastadas
como el biotecnoldgico, aeroespacial, electrénico, digital, energético, etc. Por ello se

debe promover el diseno de herramientas de innovacién en abierto.

243 Un instrumento clave para dar este impulso es una Ley de Ciencia que también
proponemos en el epigrafe sobre educacién, que aporte garantias y estabilidad a las
carreras profesionales, e implique a universidades, centros tecnolégicos y empresas
en un nuevo modelo de gobernanza y promocién de la investigacion cientifica y la

transferencia tecnoldgica a los sectores productivos.
244. 1ndustria

245 €n la industria, que supone ya un 20 % de la economia de la Comunidad —casi cuatro
puntos porencimade la medianacional-, resultaimprescindible una politicasostenida
de apoyo a los sectores con mds peso en la Comunidad como el agroalimentario,
el automévil y otros, orientada a consolidar cadenas de aprovisionamiento de

proximidad que generen mds empleo y valor afadido en Castilla y Ledn.

246 Al mismo tiempo se debe poner el foco en los sectores y zonas con menor
desarrollo industrial, aprovechando las potencialidades y recursos de los territorios.
La politica de industrializacién y reindustrializaciéon debe ser en Castilla y Ledén tanto
una politica sectorial, como una politica territorial que permita la convergencia en

los mismos objetivos de todas las Administraciones, y contribuya al equilibrio y la
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vertebracién de la Comunidad, con visiones territoriales especificas basadas en las

fortalezas y oportunidades de cada provincia y cada comarca.

247. clincremento de la autonomia estratégicaindustrialde la Comunidad yelreequilibrio
territorial del sector permitirdn mejorar la participacién privada en la investigacion y
generar e incorporar mayor innovacién tecnoldgica, mejorar la productividad y crear
empleo de mayor cualificacién y retribucién que en otros sectores. ELl sector industrial
tiene ademds un efecto tractor en el empleo indirecto y en la demanda de servicios

de alta cualificacién.

248 Elsectorde la construccién y obras publicastiene un amplio espacio de crecimientoen
las politicas de las transiciones ecoldgica y digital, en los dmbitos de la rehabilitacién
del patrimonio construido orientada a la eficiencia energética y la sostenibilidad
urbana, asi como en la dotacién de infraestructuras y tecnologias para la gestién

inteligente de servicios.
249. agricultura, ganaderia, silvicultura e industria agroalimentaria

250. Para avanzar hacia una economia digital serd preciso apostar por una economia
productiva de base industrial, incluyendo en ella la importantisima industria
agroalimentaria. Elsector agrario y su industria de transformacion son fundamentales
para la economia y la cohesién social en Castilla y Ledn. €L peso del sector agrario
en el PIB de la Comunidad (4,4%) casi duplica la media nacional, no obstante
Castilla y Ledn viene perdiendo peso en el PIB agrario nacional. €L del todo el sector
agroalimentario supera el 10% del PIB. €n los ultimos afios se ha reducido el nUmero
de trabajadores agrarios en Castilla y Ledn, tanto por cuenta propia como ajena.
Los menores de 35 afios no llegan al 5% de los ocupados en el sector. Los objetivos
de la incorporacién de jévenes no se cumplen, como consecuencia de la politica de

recortes del PP en ayudas y lineas de apoyo al sector.

25 1.t retevo generacional ha de ir de la mano del impulso a la fijacion de la mujer al
medio rural y al sector agroalimentario. Garantizar que jévenes y mujeres puedan
desarrollar su actividad profesional agroalimentaria en el medio rural es la clave de

béveda de la sostenibilidad demogrdfica y econdmica del medio rural. £s necesario
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252.

253.

254.

255.

seguir avanzando en la figura de la titularidad compartida entre hombres y mujeres
de las explotaciones agrarias. No olvidemos que el trinomio jévenes y mujeres -
digitalizacién - regadio constituye el “tridngulo virtuoso” del sector agroalimentario

y por tanto en muy buena medida del desarrollo rural

Tres factores estructurales lastran la dindmica del sector agrario: el relevo
generacional, el redimensionamiento y por ende productividad y rentabilidad de
las explotaciones, y el encarecimiento del coste de la tierra, tanto en compra-venta,
como en arrendamiento, asi como de otros costes de produccidén. Nuestra alternativa
a esta situacién parte de tres instrumentos fundamentales para los préximos afos:
la aplicacién de la PAC 2014-2020, el impulso al Programa de Desarrollo Rural 2014-
2020 y desarrollo reglamentario y presupuestario de la Ley Agraria de Castilla y

Ledn.

La PAC 2021-2027, que se empezard aplicar a partir de 2023, debe responder a
las necesidades del sector de Castilla y Ledn. Una vez asegurado el presupuesto,
aprobados los Reglamentos de aplicacién, garantizadas las ayudas asociadas, es
preciso seguir impulsando una agricultura mds verde y sostenible, en coherencia
con los objetivos del Pacto Verde Europeo y los ODS de la Agenda 2030, Las
estrategias de la UE De la Granja a la Mesa y sobre la Biodiversidad de aqui a 2030,
son otras tantas oportunidades para el desarrollo equilibrado del sector y para las
explotaciones familiares, asi como una herramienta de mercado para valorizar

nuestras producciones.

Los y las socialistas estamos comprometidos a trabajar con el Gobierno de Espafia
en un Plan Estratégico para la PAC post 2020, que responda a las necesidades,
demandas y especificidades de nuestros territorios, favoreciendo la viabilidad de
todas las explotaciones, también de las mds frdgiles, la incorporacién de jévenes y

la cotitularidad de las explotaciones familiares, que no acaba de despegar.

La diversificacion productiva del sector y del medio rural en su conjunto exigen
estrategias de desarrollo basadas a las singularidades de los diferentes espacios
econdémicos homogéneos. €n tal sentido reivindicamos la puesta al dia y aplicacién

de la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural en el marco de las politicas
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de la Estrategia Nacional frente al Reto Demogrdfico y el Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia, que deben servir también para la modernizacién y la
incorporacién de la biotecnologia y la digitalizacién a la agricultura territorial, y para
fortalecer la posicidn del sector en la cadena de valor, mediante el fomento de las

cooperativas de comercializacién y transformacion.

256

ELl primer paso estd precisamente en la diversificacién econdmica de la produccién
agraria en sectores como el hortofruticola, los cultivos mediterrdneos, el cultivo en
invernadero, las explotaciones de hongos y otras producciones de alto valor afiadido.
La produccién en Ledn del 99% del lWipulo nacional junto con la disponibilidad de
cereales y agua de calidad en la Comunidad son una oportunidad para incentivar la

instalacién de industrias cerveceras.

257

Elimpulso al cooperativismo agrario y agroalimentario es clave porque es el modelo

productivo y econdmico de mayor rendimiento social en el dmbito agroalimentario,
por su vinculacién directa con el territorio y su poblacién. No proponemos impulsar
su crecimiento y concentracién progresiva de forma que adquieran mayor volumen
y capacidad de gestién y econdmica, siguiendo ejemplos significativos con los que

ya cuenta Castilla y Ledén.

258 €l sector silvicola y forestal, especialmente importante en algunas provincias,
comporta actividades conexas con gran capacidad de creacién de empleo y
dinamizacién econémica en las producciones forestales colaterales compatibles con
el turismo gastrondmico, la gestidn de la biomasa, la gestidén sostenible cinegética y
piscicola, el turismo o la industria, que es preciso potenciar en el marco de la transicién

ecolégica.

259 €s preciso continuar con la modernizacién de regadios y con la incorporaciéon de

sistemas de riego mds eficientes.

260 Consideramos estratégica una dapuesta cientifica y tecnolégica por el sector
agroalimentario, basada en la creacién de clusters de produccién agroalimentaria

con apoyo en las Universidades y en el amplio rango de producciones autonémicas.
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261.

262.

263.

264.

265.

266.

€s necesdria también una verdadera politica de valorizacién y visibilidad de los
alimentos de Castilla y Leén a escala nacional e internacional, basada en su calidad
para lograr un mayor valor anadido de los mismos, y por tanto un mayor rendimiento
econdmico. La imagen de produccién natural y respeto medioambiental son la base

de un negocio econémica y socialmente sostenible

Servicios

Las transiciones digital y ambiental afectan de manera critica tanto a la
Administracién publica como al conjunto de servicios privados, desde los propios
sectores de la economia de datos como las telecomunicaciones o los financieros, a
los servicios profesionales avanzados. €l Plan de Recuperaciéon, Transformacion y
Resiliencia, tanto en el dmbito del sector publico como en el privado suponen una

oportunidad Unica para cooperar en esta transformacién sectorial.

La digitalizacion de la Administracién publica ofrece una oportunidad para su
modernizacién. €n Castilla y Ledn es particularmente relevante intensificar el
trabajo de apoyo de la Administracién Autonédmica y las Diputaciones Provinciales
en la articulacién y el trabajo en red de municipios, entidades locales menores y
entidades asociativas para la gestidn de servicios locales, dado su peso territorial,

econdmico y social.

Las actividades turisticas, tienen un amplio margen de mejora, crecimiento y
creacién de empleo en Castilla y Ledn en la perspectiva de un turismo sostenible
y desestacionalizado, con mds presencia del turismo cultural, gastrondmico,
de naturaleza y aire libre. €l sector precisa un apoyo publico proporcional a las
consecuencias derivadas de la pandemia que han sufrido, para afrontan los procesos

de transformacidén que precisan para avanzar en la escala de valor

Elsector culturalensuconjunto (economianaranja)tambiénhasufridoespecialmente
las consecuencias de la crisis, a pesar de haber contribuido activamente a mantener
el pulso del tejido social durante la crisis sanitaria, particularmente en los momentos
de confinamiento. Las posibilidades de la creacién y produccién desconcentrada, la

vdriedad de paisajes culturales y naturales y nuestro patrimonio, asi como la lengua

PSOE DE CASTILLA Y LEON gﬁ oagina
#LaEsperanzaDeCyL

63



PONENCIA MARCO

14° CONGRESO AUTONOMICO

castellana, abren enormes oportunidades para la Comunidad, que debe contar con
instrumentos de apoyo disefiados por los poderes publicos en una accién concertada

con las empresas y otros agentes del sector.

267 Un nuevo modelo de economia de los cuidados (economia de plata), en una sociedad
sobreenvejecida y muy sensibilizada por los efectos en la morbilidad y la mortalidad
de la Covid-19, es al mismo tiempo un reto y una gran oportunidad de creacién de
empleo para Castilla y Ledn. Las claves para el desarrollo del sector son la calidad
exigida por las nuevas generaciones demandantes de servicios; la personalizacién
y desconcentracién de los cuidados que permiten las nuevas tecnologias; y el
trabajo digno, estable y profesionalizado, junto con una nueva organizacién que
lejos de feminizar el sector contribuya efectivamente a la conciliacién y la co-

rresponsabilizacioén.

268

La pandemia ha puesto de manifiesto con dramdticas consecuencias las debilidades

de nuestro sistema de cuidados, particularmente en las residencias de personas
mayores, en un contexto de caos regulatorio puesto en cuestidn reiteradamente por
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad. €s urgente la recuperaciéon y nueva
formulacion de las politicas de envejecimiento activo prdcticamente erradicadas
por los recortes realizados con el pretexto de la crisis econédmica a partir de 2012. €s
prioritaria la revisién de las ratios de personal/ usuarios en los centros asistenciales,
con una valoracién realista de las necesidades y capacidades de los usuarios, asi
como un reequilibrio del sector con mayor peso para los servicios publicos tanto en
la prestacién directa de servicios, como en el ejercicio de la responsabilidad publica

de inspeccidn y garantia de la calidad de asistencia.

269 Unrecienteinforme delBanco de Espafiasitua a Castillay Ledn entre lascomunidades
con mas dificultades de acceso a los servicios financieros con la perspectiva de
gue el cierre de oficinas y cajeros continde los préoximos anos. €L ndmero de oficinas
de las entidades de crédito mantiene una tendencia de descenso superior en la
Comunidad que en el conjunto de Espana, con una pérdida notable del empleo en
el sector. Sin embargo los depdsitos han alcanzado un registro histérico en el dltimo
ano, y el crédito también ha crecido, sobre todo al sector publico, aunque en mucha
menor medida que en Espana. Castilla y Ledn viene siendo la Comunidad con la ratio

crédito/ depédsito mds baja del pais.

PSOE DE CASTILLA Y LEON &i pagina | 64
#LaEsperanzaDeCyL



PONENCIA MARCO

14° CONGRESO AUTONOMICO

270.

271.

272.

273.

274.

275.

La exclusién financiera es un factor mds que contribuye a la despoblacién del medio
rural por el coste econédmico y personal de acceso a infraestructuras y servicios. La
normativa europed sobre proteccién de infraestructuras criticas incluye al sistema
financiero. €L perfil demogrdfico de la poblacién rural dificulta el acceso mediante
canales alternativos, que nunca pueden sustituir completamente a los tradicionales.
€l ejemplo de Correos de instalar cajeros en sus oficinas es una via a seguir, pero no
la Unica. Las politicas de fomento y sobre el reto demogrdfico deben abordar esta

situacién, las de regulaciéon del sector no pueden olvidarlo.

Infraestructuras

Avanzar en un modelo mads reticular y equilibrado de las infraestructuras fisicas
para un modelo econdmico de mayor equidad territorial, debe ser una ocasién para
concluir las dotaciones iniciadas y llevar a cabo un mantenimiento abandonado por
la Junta de Castilla y Ledn y el Gobierno de Espafia hasta la llegada al Gobierno del

equipo progresista.

La modernizacién de infraestructuras de transporte y su adaptacién a la nueva
movilidad sostenible debe contribuir a mejorar la competitividad de la economia
Y, al mismo tiempo, a la vertebracidn territorial, contribuyendo al desarrollo rural, a
facilitar el acceso a los servicios y a la interaccion rural /urbana -y entre los centros
prestadores de servicios comarcales y sus nlcleos dependientes-, tanto en el plano

econdmico como cultural y social.

Estas infraestructuras son esenciales para la lucha contra la despoblacién, y
necesarias para dar viabilidad a los proyectos de movilidad sostenible y para el
reequilibrio territorial. En su planificacién y desarrollo deben intervenir todas las

administraciones publicas.

Una red de infraestructuras bien estructurada es el soporte adecuado para la
planificacién de la movilidad sostenible. Proponemos una nueva movilidad basada
enelimpulsoaltransporte publico de viajeros por carretera, ferrocarrily en transporte

compartido, preferentemente con vehiculos eléctricos, que es preciso hacer mds
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accesibles mediante planes de estimulo, el despliegue masivo de estaciones de carga

y el establecimiento de zonas de bajas emisiones.

€l transporte publico por carretera de Castilla y Ledn debe garantizar el derecho
de movilidad y a la libre circulacién de la ciudadania de tal forma que se evite el
aislamiento y las brechas de género y edad que en esta materia sufren los vecinos y

vecinas de algunas localidades de Castilla y Ledn.

Ningun nudcleo de poblacién de Castilla y Ledén puede quedarse incomunicado.
Deben adaptarse los horarios de forma diaria para garantizar el acceso a servicios
esenciales: sanidad, educacidén, servicios sociales y servicios administrativos, ademds
de otros servicios bdsicos como el ocio, la cultura, el deporte o los servicios financieros
y comerciales. El acceso en transporte publico a los servicios esenciales debe hacerse
a coste cero y bonificado para los servicios bdsicos. Los horarios deben garantizar el

acceso estos servicios.

Esnecesario poneren marcha un plan autonémico de modernizacién, digitalizacién,
seguridad y sostenibilidad de infraestructuras clave de transporte, logisticas e

intermodales.

Es preciso avanzar en el desarrollo de infraestructuras intermodales, ampliar sus
prestaciones y servicios para la gestion de mercancias industriales, asi como la

conexidon entre ellos para mejorar la eficiencia de los servicios logisticos.

€l Corredor Atldantico que discurre por Castilla y Ledn tiene un relevante cardcter
vertebrador de infraestructuras de comunicacién intermodales y logisticas
competitivas, sostenibles y eficientes, que es preciso desarrollar con apoyo del

mecanismo Conectar Europa (CEF).

Sin embargo en la economia de la informacién y el conocimiento, las infraestructuras
digitales son en determinados sectores tan relevantes o mds para la competitividad
de los territorios y de las empresas y auténomos, que las infraestructuras fisicas.
Castilla y Ledén se encuentra alejada del nivel de cobertura del resto del pais, tanto en

banda ancha fija como moévil. €s la comunidad auténoma con mads “zonas blancas”
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del pais. La cobertura de banda ancha fija de 100 Mbps o superior es del 66,7%, 16,9

puntos menos que la media nacional.

La conectividad digital, trascendental para la localizacién de actividades
empresariales y para el teletrabajo, debe pasar a ser considerada como un nuevo
servicio bdsico, y el acceso y la mejora de las competencias digitales por parte de la
ciudadania y de las empresas y organizaciones como un nuevo derecho en el siglo
XXI.

Actualmente las empresas de Castilla y Ledn se encuentran bien posicionadas
respecto a la media nacional en el uso de la firma electrénica, la disponibilidad
de pdgina web, y el uso de publicidad online pagada; pero no superan la media
nacional en utilizacién de la administracién electrénica, andlisis Big Data, compra de
servicios de Cloud Computing, aplicaciones CRM y ERP, presencia en redes sociales,

ciberseguridad y en empleo de especialistas TIC.

Porello,ademdsdedotaralterritoriode éptima conexién, las politicasde digitalizacion
delPlandeRecuperacion, Transformacion y Resiliencia, buena parte de cuyosrecursos
se gestionardn por la Comunidad, deben contribuir prioritariamente a acelerar los
procesos de digitalizaciéon del sector productivo, fomentando la adopcién intensiva
de tecnologias y servicios digitales y el empleo masivo de datos, especialmente en
las PYMESs, el sector primario y el agroalimentario, contribuyendo asi a la mejora del

crecimiento de estas industrias y su internacionalizacioén.

Politica fiscal y presupuestaria

Nuestra Comunidad Auténoma padece una infrafinanciaciéon endémica debida
a las malas politicas fiscales aplicadas por el Partido Popular durante las dltimas
décadas. Los ingresos presupuestarios de Castilla y Ledn se basan primordialmente

en larecepcién de fondos ajenos (estatales y europeos) via impuestos y subvenciones.

Esa carencia de ingresos hace que los servicios publicos bdsicos que deben cubrirse
desde el gobierno autonémico sufran una carencia continua. Situacién que se ha

corroborado en la crisis provocada por la Covid-19. Esta crisis, ante la falta de solvencia
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y liquidez, ha conllevado un endeudamiento de la Castilla y Ledn en este ultimo
afo, muy por encima de otras comunidades del pais, llegando incluso a triplicarlo y

rozando ya el 24% de nuestro PIB.

288.8[ incremento de ingresos de nuestra Comunidad debe hacerse obligatoria y
complementariamente desde dos vias: por un lado con una reestructuracién del
modelo fiscal, tanto en tributos propios como en tributos cedidos y por otro lado
por el establecimiento de un modelo de financiacién autonémica que cubra

suficientemente todas las necesidades del territorio.

289. No es coherente ni responsable reclamar mayor y mejor financiacién al Gobierno de
Espafia y al mismo tiempo tomar medidas fiscales autondmicas regresivas que sélo
benefician una minoria privilegiada, cuya consecuencia es que las arcas de nuestra

Comunidad ingresen menos.

290 €l nuevo modelo de financiacién debe permitir recuperar los déficits generados por
la mala valoracién de las diferentes competencias transferidas en el pasado. €n
este sentido, los socialistas consideramos que debe avanzarse decididamente por el
camino de la corresponsabilidad fiscal y que el nuevo modelo que se adopte, ademds
de recoger todos los principios que han inspirado hasta ahora el sistema (suficienciaq,
igualdad, solidaridad y equilibrio econdmico entre las diversas comunidades
auténomas) deberd satisfacer también las exigencias de la nuestra, reconocidas
y recogidas en el Estatuto, con la intencién de ponderar de forma especialmente
relevante los factores que caracterizan a nuestra Comunidad y que hacen que se
encarezca el coste de los servicios publicos esenciales en Castilla y Ledn, como son
la gran extensidn territorial, la dispersién geogrdfica provocando una baja densidad

poblacional y el acuciante envejecimiento de nuestra poblacién.

29 1 = Un sistema fiscal adecuado es aquel que permite sostener las politicas de bienestar
sin perjudicar al crecimiento econémico y al empleo, por ello se debe afrontar una
reestructuracién del modelo fiscal que tiene nuestra Comunidad auténoma. La
reforma tributaria debe inspirarse en los principios constitucionales de igualdad,
justicia y progresividad fiscal (articulo 31), con un reparto equitativo de la carga

tributaria y un sistema que no tenga alcance confiscatorio.
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Estos principios se han invertido en la ultima reforma aprobada por el gobierno
autonémico en la modificacién del impuesto de sucesiones y donaciones. £l PSOE

de Castilla y Ledn considera que esa reforma se debe revertir de manera inmediata.

Se deben acomodar de una manera mds efectiva a la realidad de la riqueza
individual los tipos impositivos del impuesto sobre la renta (en su tramo autonémico)
y establecer deducciones y bonificaciones fiscales a las personas con menos nivel
de renta o en situaciones especificas como la discapacidad, la edad y las cargas

familiares.

Nuestra Comunidad es una de las mayores exportadoras netas de energias de todo
el pais, pero con un consumo interno inferior a la mitad de la energia producida y
exportando el resto a otras Comunidades auténomas. Este excedente no repercute
en los servicios esenciales a que tiene derecho la ciudadania, ni en calidad, ni en
cantidad, ya que la tributacién de las empresas generadoras de energia no se
corresponde con su capacidad econémica. Debe abordarse esa situacién, ademds de
trabajar en elestablecimiento de bonificacionesfiscales a lasenergiasrenovables y la
implantacién de figuras tributarias o incremento de tipos impositivos sobre aquellas

actividades que puedan perjudicar directa o indirectamente al medio ambiente

€n el impuesto de Patrimonio el PSOE de Castilla y Ledn entiende que se debe
tender a una armonizacién del mismo en todo el territorio nacional, evitando asi el
dumping fiscal que existe en algunas regiones, perjudicando a otras comunidades y

sus ciudadanos.

Los y las socialistas de Castilla y Ledn, consideramos prioritario el establecimiento de
una verdadera fiscalidad rural, estableciendo bonificaciones y deducciones en todos
y cada uno de los impuestos propios de nuestra Comunidad que afecten al mundo
rural, asi como implantar las figuras tributarias que impulsen el establecimiento de
personas fisicas y juridicas en nuestro territorio, a través de una fiscalidad favorable.
€l desarrollo rural y la lucha frente a la despoblacion exigen figuras fiscales que
compensen otros mayores costes de instalacién en el medio rural de empresas,

teletrabajadores y residentes.
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297.De igual manera, muchos de nuestros municipios multiplican su poblacién de
manera exponencial en determinadas épocas del afo, sobre todo en la estival. Esta
situacién deberia ser contemplada por el gobierno de la Comunidad y revertir en
estos municipios los ingresos correspondientes a la poblacién equivalente y no a la

dbsoluta.

298 €n consonancia con la nueva ley estatal de lucha contra el fraude, que busca adaptar
elsistema tributario espafiol al siglo XXI y que seincluye en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, se deberia elaborar una normativa autonémica que
persiga la economia sumergida, la elusién que puedan realizar las empresas a través
de la planificacién fiscal abusiva, asi como fomentar el cumplimiento voluntario de

las obligaciones tributarias.

299. bicha normativa se debe complementar con la creacién del organismo fiscal
autonémico correspondiente, asi como dotar a la Comunidad Auténoma con los

medios personales necesarios.

300.Todo lo anterior pivota sobre el objetivo de conseguir adecuar los presupuestos de
la Comunidad a la realidad de las necesidades existentes, que deben satisfacer los
servicios publicos de titularidad autonémica. La politica fiscal a corto y medio plazo
debe orientarse a estabilizar la economia, es decir, suavizar los ciclos econdmicos y

reducir los desequilibrios.

30 1 « Por ello, tampoco se puede obviar el control del gasto publico, lo que conllevaria
obligatoriamente en nuestra Comunidad un adelgazamiento en el ndmero de
organismos creados en los ultimos 30 afios por el Partido Popular, configurando una
administracién publica paralela, duplicando el gasto en personal, pero reduciendo la

efectividad de los servicios que prestan.

302.Lq politica presupuestaria de nuestra Comunidad tiene que estar regida por un
mayor control del gasto ineficiente y una mayor y verdadera transparencia en el

funcionamiento del sector publico.

PSOE DE CASTILLA Y LEON &i pagina | 70
#LaEsperanzaDeCyL



PONENCIA MARCO

14° CONGRESO AUTONOMICO

303 Para el PSOE de Castilla y Ledn sigue siendo prioritario el establecimiento de un
suelo de gasto social, al que se hace referencia en el capitulo sobre Politica Social, en
tanto se produce la reforma del Estatuto de Autonomia para incluirlo. Estableceria
un minimo de inversién social que vincule la inversién en politicas sociales al PIB de
la Comunidad. Serd fijado por las Cortes de C y L y garantizard la calidad de nuestra
sanidad, de nuestra educacién, de la atencién a los dependientes, de la lucha contra
la pobreza y de las politicas de fomento del empleo y supondrd una cldusula de

garantia para la igualdad en la sociedad castellana y leonesa.
304. Transicién justa y Comarcas Mineras

305 La Estrategia de Transicidn Justa aprobada en 2019 por el Gobierno de Espafia
contempla un Plan de Accién Urgente en Comarcas Mineras para compensar
las vulnerabilidades acumuladas por la transicién ecolégica y las reconversiones
previas. €L punto de partida es un acuerdo de didlogo social, el Acuerdo Marco
para una Transicién Justa de la Mineria del Carbén y Desarrollo Sostenible de las
Comarcas Mineras para el Periodo 2019-2027, firmado por el Gobierno de Espana,
los sindicatos UGT, CCOO y USO, y la patronal Carbounion, para la asistencia y
financiacidon de convenios que eviten el impacto en el empleo y la despoblacién,
priorizando proyectos energéticos que aporten valor en materia de empleo o de

cardcter técnico, social o medioambiental.

306 €n el marco de este Plan se han creado los instrumentos de cooperacién entre el
Estado y la Comunidad para el acceso a los fondos de la UE y agilizar la concesién
de subvenciones para el impulso econdmico de las comarcas mineras del carbdén

con extension hasta finales de 2023.

307.Igualmente se promueven planes de reactivacién para la apertura de nuevas
iniciativas por las empresas conocedoras de los territorios en transicién y afectados
por el cierre de centrales térmicas, o para la recolocacién de trabajadores en las
actividades asociadas de desmantelamiento, restauracién ambiental y social,
recuperaciéon de la biodiversidad o en otros proyectos de energias renovables.

Igualmentesehagarantizadoelaccesoaprestacioneseconémicaseindemnizaciones
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como consecuencia de la pérdida de los puestos de trabajo, asi como a instrumentos

para la formacién profesional e insercién laboral.

Estos proyectos de reactivacién de las comarcas mineras pretenden ademds constituir
un factor de atraccién de la investigacion cientifica. €n tal sentido se ha aprobado
un nuevo Plan Estratégico para la Fundacién Ciudad de la Energia (CIUDEN), que el
Gobierno del PP dejé en extrema debilidad, para que cumpla un papel relevante en
la I+D+i de la transicién energética. Queremos hacer de la CIUDEN el gran referente
nacional de las energias renovables y crear en su entorno un gran polo de I+D+i en
energias renovables, y un cluster empresarial en interaccién con las universidades

de la Comunidad.

Los y las socialistas estamos comprometidos en la lucha frente al cambio
climatico y por ello apostamos por la transicidn energética, pero también estamos
comprometidos con la sostenibilidad social y econdmica de las comarcas mineras a
las que la economia espafiola y de la Comunidad deben tanto. Las experiencias de
reconversién econdmica en estas comarcas no siempre han sido exitosas, por lo que
los proyectos e iniciativas que en el marco de este acuerdo se implementen estardn
sometidos a mayor exigencia de credibilidad, agilidad y eficacia, sobre todo en lo

que afecta a su capacidad para crear empleo digno y estable.
Dialogo Social

€l Didlogo Social es un componente central del modelo social europeo, que estd
contemplado en el Tratado de Funcionamiento de la UE. Permite a los interlocutores
sociales, cuyo papel estd reconocido en la propia Constitucién Espanola, contribuir
mediante acuerdos a la elaboracion de la politica social y econdmica. €L Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn contempla entre los principios rectores de las politicas
publicas, que comprometen a todos los poderes publicos de la Comunidad, “€l
fomento del didlogo social como factor de cohesién social y progreso econémico”, asi

como la regulacion del Consejo del Didlogo Social.

Entre las condiciones que hacen posible el didlogo social, ademds de la existencia de

organizaciones sindicales y empresariales sélidas e independientes, con capacidad
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técnica y acceso a recursos e informacién, la OIT contempla “la voluntad politica y

el compromiso de todas las partes interesadas” y “un apoyo institucional adecuado”.

3 1 3 €l didlogo social ha contribuido eficazmente al desarrollo econédmico y social en
Castilla y Ledn. Aunque cuenta con una sélida base juridica, viene siendo objeto de
ataquescontumaces por parte delgobierno “de la rapifia” PP-Cs. Entre las condiciones
qgue hacen posible el didlogo social, ademds de la existencia de organizaciones
sindicales y empresariales sélidas e independientes, con capacidad técnica y acceso
a recursos e informacién, la OIT contempla “la voluntad politica y el compromiso de

todas las partes interesadas” y “un apoyo institucional adecuado”.

3 14. €n las circunstancias actuales en que la sociedad de Castilla y Ledn debe enfrentarse
a una crisis sanitaria sin precedentes y a sus graves secuelas sociales y econémicas,
el Didlogo Social, constituye una ventaja competitiva, una garantia de éxito para
las politicas que se acuerden en su seno orientadas a hacer frente a los retos de
una reconstruccién econédmica que exigird acuerdos sélidos para un nuevo modelo
productivo eficiente e inclusivo, basado en la transicidon ecoldgica, la digitalizacion y

la I+D+i, como pilares bdsicos.

3 15. el psoe de castilla y Ledén reconoce la trayectoria del Didlogo Social en Castilla y
Leén y apoya su marco juridico actual en la Comunidad, como garantia de éxito en
el proceso de aplicacién de Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia en la
Comunidad, para el que el Gobierno PP-Cs en la Junta de Castilla y Ledn, no cuenta
con modelo de Comunidad, ni con plan de intervencién, ni con el marco juridico de
gestidn, que si han aprobado tanto el Gobierno de Espafiad como otras comunidades

auténomas.

316.50[0 el cambio de gobierno en la Junta de Castilla y Ledn, en coherencia con
la voluntad popular, y la implicacién del Didlogo Social pueden solventar estas
carencias, que suponen un grave riesgo de que en el proceso de reconstruccién
econdémica y revitalizacién social postCovid-19 Castilla y Ledn siga perdiendo peso
econdémico y demogrdfico en Espafa por falta de liderazgo politico y compromiso

institucional.
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3 17. Poreso los y las socialistas garantizamos un apoyo efectivo a la institucién del Didlogo
Socialde Castilla y Ledn,asicomo alasorganizacionessindicalesy empresariales mds
representativas que forman parte del mismo. Apostamos por implicar activamente al
Consejo del Didlogo Social de Castilla y Ledn, tal como estd actualmente configurado,
en los acuerdos y politicas de la Comunidad para la superacién de la actual crisis
sanitaria y para la recuperaciéon econdémica y social de la Comunidad. €l didlogo
social es una ventaja competitiva en estabilidad social y proyeccién econémica tanto

para la empresa como para los trabajadores y trabajadoras.
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POLITICA SOCIAL

o Introduccion (Suelo de inversion social)

e Sanidad

e Atencion Primaria

» Atencion Hospitalaria

e Salud publica.

 Investigacion y formacion

e La Oportunidad del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

e Educacion
e Servicios Sociales

 Garantia de ingresos y prestaciones de inclusion
 Servicios sociales para toda la ciudadania

 Atencion integral a las personas mayores (modelo de centros)
« Apoyo a las familias y derechos de la infancia

 Plena inclusion de las personas con discapacidad

e El Pueblo Gitano.

e Lapoblaciéon migrante

e Politicas de Vivienda

o Combatir la emergencia habitacional
e Larehabilitacion, una prioridad
e Las nuevas necesidades

e Politicas de igualdad

e Lucha contra la violencia de género

e LGTBI
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318.

319.

320

321.

322.

Introduccion

Como socialistas espanoles, el sistema de proteccién social nos enorgullece, pero
como socialistas castellanos y leoneses no podemos estar satisfechos aun. Nos
enorgullece porque la construccién en los aflos 80 y 90 y la modernizacién en las
ultimas legislaturas socialistas de los cuatro principales sistemas de servicios (la
educacién, el sistema de servicios sociales y de atencién a la dependencia, el Sistema
Nacional de Salud y las pensiones y otras prestaciones como el Ingreso Minimo Vital)

se deben a la perseverancia y firmeza de mujeres y hombres socialistas.

€n Castilla y Leén aun tenemos desafios muy relevantes. Por un lado, es urgente la
reparacién de décadas de gestiéon ineficaz de los conservadores que han deteriorado
los servicios publicos y con ellos las oportunidades de la juventud y la calidad de vida
de las personas mayores en los pueblos y ciudades de la Comunidad. Por otro lado,
es urgente dar respuesta a los grandes cambios sociales, demogrdficos y econémicos
a que estamos asistiendo, que la derecha ha ignorado una y otra vez tanto desde el

Gobierno central como desde el autonémico.

La derecha es incapaz de dar respuesta a estos desdfios. Ha sido incapaz de
modernizar sus propuestas de politica social, educativa o sanitaria. Sigue anclada
en apriorismos ideolégicos anticuados que la ciencia ha demostrado falsos, segun
los cuales el €stado de Bienestar es una carga que hay que reducir a un minimo
imprescindible; sigue empenada en defender una gestién que niega los cambios
sociales, culturales, econdmicos y demogrdficos y, extraviada como estd, propone
soluciones de corto plazo, errdticas, que no piensan ni en todas las personas nien todo
el territorio. En Castilla y Ledn, por su extensién y diversidad, la cohesién territorial y

la cohesidén social, estdn especialmente vinculadas entre si.

Los problemas que arrastra lasociedad castellano y leonesa,comoelenvejecimiento
de la poblacién, con cada vez menos jovenes y mds personas mayores, llevan
décadas fragudndose y suponen desdafios que podrian haberse previsto y en buena
parte evitado . Para los socialistas, tener identificados los problemas sociales y sus
posibles soluciones es absolutamente fundamental cuando se abre una ventana de

oportunidad que permite implementar politicas socialdemaécratas.
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323.La Junta de Castilla y ledn ha sido tibia con la infancia e injusta con la juventud
precisamente en los afios de la crisis, cuando mds importante era poder consolidar
un proyecto vital. Tenemos problemas de bagja instruccién en una parte de los
jovenes, que decide abandonar los estudios antes de lo que debiera, sabemos que
las condiciones del mercado de la vivienda son muy dificiles y que los jévenes son
el colectivo social con mayor riesgo de exclusién social, que se emancipan tarde por
causa de la precariedad laboral (trabajo mal pagado, a tiempo parcial o temporal),
que las mujeres retrasan cada vez mds la maternidad y las parejas tienen menos

hijos de los que desean.

324 Sabemos que muchos jévenes emigran en busca de mejores oportunidades. Debido
a sus cortos itinerarios laborales, una proporcién muy grande de jévenes que se
qguedan en paro no accede a prestaciones de desempleo (que exigen alcanzar un
umbral de cotizacién) o, en caso de beneficiarse de ellas, lo hacen durante periodos
muy cortos. €n estas condiciones, la dependencia econédmica de sus progenitores
es inevitable. Muchos de estos problemas que afectan a la infancia y la juventud
se agravan en determinados colectivos como el pueblo gitano o los inmigrantes de

segunda generacioén.

325.Gracios a la calidad de los servicios publicos y la mejora de las condiciones de
vida, las personas viven hoy muchos mds afos, pero no deben ni quieren vivir de
cualquier manera. Las personas mayores demandan envejecer activamente con un
papel mucho mds dindmico en la vida social y cultural, el alargamiento de su vida
auténoma y la permanencia en su entorno el mdaximo tiempo posible con el apoyo
de servicios publicos adecuados. Solicitan el reconocimiento de derechos que se les

negaron durante afos, incluido el de poder manifestar su diversidad sexual.

326 Las mujeres reivindican su espacio en la vida publica, econémica y social e integrarse
en el mercado laboral con politicas que apoyen sus justas reivindicaciones de

compatibilizar su carrera profesional con la atencién a sus familias.

327 Ademds, las personas ensituaciéon de discapacidad reclaman a lasadministraciones
velar, no solo por proteccién, sino y sobre todo por la posibilidad de desarrollar el

pleno y efectivo ejercicio de sus derechos y obligaciones.
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328.También tenemos una sociedad mads diversa y plural desde todos los puntos de
vista, en la orientacién sexual, en relacién con los tipos de familias y con ciudadanos
y ciudadanas que proceden de otros lugares del mundo. La diversidad nos hace mds
ricos, pero también plantea desdfios. La sociedad civil, el tercer sector, también se
ha vuelto mds reivindicativa al darse cuenta de su propia capacidad para contribuir

solucionar los problemas sociales.

329

La crisis de la COVIDI19 ha impactado en todos los sistema de servicios pero de
manera especial en los servicios de salud que suman a este desafio numerosos retos
gue acumulaba tras anos de recortes de la derecha para adaptarse al nuevo perfil
sociodemogrdfico. €l sistema de atencidén a la dependencia presentaba importantes
limitaciones que ahora se han presentado con crudeza debido a la COVID-19,
relacionados con la gobernanza y transparencia del sistema, las listas de espera o la
precariedad del empleo. La coordinacidén sociosanitaria se ha mostrado tan vacia de

contenido como necesaria.

330

Otrode los desafios que los socialistas tenemos por delante es elde la sostenibilidad

politica, econémica y moral del €stado de Bienestar. Necesitamos retener el
compromiso social, en especial de la clase media con el sistema porque de otro modo
solo conseguiremos “privatizar el riesgo social”: solo los que puedan pagarlo y solo
en los lugares en que exista una masa critica para que los servicios sean rentables,
se dispondrd de sanidad o de educacién o de atencién a la dependencia de calidad.
Si se ofrecen servicios minimos para los colectivos mds desfavorecidos o los lugares
apartados, estos servicios se deterioran. Necesitamos explicar bien qué significa

disponer de un sistema publico de proteccidon social y un sistema publico de salud.

33 ] . En definitiva, se trata de retos abrumadores, pero sabemos qué hay que hacer y
gue los desdfios son también oportunidades para avanzar hacia el mundo al que los
socialistas aspiramos. Las iniciativas pasadas y recientes demuestran la audacia de
los socialistas alli donde estdn. €n solo dos cortas legislaturas socialistas, el Gobierno
de Espaia ha restituido la sanidad universal y elaborado un Marco Estratégico
para la Atencién Primaria, ha reformado la educacién, apostando firmemente por
la educacién 0-3 anos, la igualdad de oportunidades gracias a la politica de becas y
una Formacién Profesional ligada al empleo, ha apoyado a los cuidadores familiares

dentro del Sistema de Dependencia, ha aprobado Ley de proteccién a la infancia y la
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adolescencia frente a la violencia, ha regulado la eutanasia y ha puesto en marcha
el Ingreso Minimo Vital para luchar contra la carencia de recursos en las familias,
pensando de manera especial en los niflos y nifas, y para corregir la anomalia de

ser el Unico pais europeo que no tenia una politica nacional como esta.

332 Sin duda quedan muchas cosas por hacer y sobre todo lograr que las anteriores
medidas se consoliden también en Castilla y Leén. Restituir la sanidad universal
no es compatible con mantener cerrados consultorios y centros de salud. Castilla
y Ledn tiene pendiente implementar el Marco Estratégico de Atencién Primaria
y Comunitaria, con especial urgencia en el dmbito rural, asi como incentivar la
cobertura de las plazas de personal sanitario, reforzando la llegada de tecnologias

sanitarias especialmente gracias al Plan INVEAT.

333 €l refuerzo de la educacién de 0 a 3 afos, de la FP o del sistema de atencién a
la dependencia tiene que traducirse en servicios de calidad en todo el territorio.
€s necesario repensar el modelo de cuidados, especialmente el residencial, con
carencias en la promocién de la autonomia y en la prevencién de la dependencia y
una muy escasa coordinacién entre los sectores, sanitario y social. £€s muy necesario
planificar bien en empleo en el sector de los cuidados. €s fundamental que la
inversion en las personas mayores retorne en los jévenes en forma de empleo de

calidad, invirtiendo en tecnologia y formacion.

334 Sabemos que sin juventud no hay futuro, La inactividad de la derecha en Castilla Ledn
es una losa que lastra las oportunidades de futuro de nuestros jovenes. Pensando
en la juventud, el PSOE de Castilla y Ledn quiere garantizar el derecho a tener un
proyecto vital en el transito hacia la vida adulta. Los gobiernos autonémicos tienen
un papel decisivo en tres dimensiones claves para asegurar la insercién laboral y
social de la juventud: empleo, vivienda y proteccién econdmica. Deben gestionar
politicas activas de empleo efectivas, ajustadas a las necesidades especificas de
los y las jovenes en los territorios; desarrollar programas de insercién sociolaboral
gue posibiliten el acoplamiento entre formacién y necesidades del tejido productivo,
qgue ofrezcan opciones de reenganche educativo a jévenes que han quedado
descolgados delsistema educativo formaly que apoye proyectos de emprendimiento
joven; consolidar programas de apoyo a los jévenes que desean retornar a nuestra

Comunidad tras una experiencia migratoria en el exterior.
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335.€n cuanto a la vivienda, Castilla y Ledn tiene una asignatura pendiente con el
alquiler social, que debe llegar a jévenes que desean emanciparse o emprender un
proyecto familiar auténomo. €L gobierno del PSOE se ha comprometido a impulsar
con determinacién las politicas de alquiler social a lo largo de esta legislatura. €s
esencial que en Castilla Ledn sepamos aprovechar las oportunidades de financiacidén
que surjan y podamos canalizarlas de modo efectivo para que su objetivo prioritario
seda proporcionar alquiler a precios asequibles a la juventud en todos los territorios de
la Comunidad, adaptando las inversiones a sus necesidades especificas en nuestro

territorio.

336 Respecto al apoyo socioeconémico, el Ingreso Minimo Vital es un hito histérico,
gue permitird que miles de familias en extrema vulnerabilidad accedan a una renta
garantizada, pero las condiciones de acceso para jévenes son muy restrictivas. Las
Comunidades tienen la oportunidad de complementar los ingresos que proporciona
el IMV con prestaciones dirigidas a colectivos especificos, no contemplados en la
iniciativa estatal. En este sentido, debemos permitir que los jévenes vulnerables
puedan también beneficiarse de nuevas formas de proteccién econdmica y puedan
recurrir a ellas, especialmente, cuando han acometido un proyecto de emancipacién
auténomo que les resulte dificilmente sostenible, y no tengan que plantearse el
retorno al hogar parental. Este apoyo es particularmente pertinente para familias

jovenes con nifos pequefos.

33 7. Para abordar estos desafios y evitar riesgos de precarizacién de los servicios publicos
del Estado de Bienestar, como los vividos en Castilla y Ledn como consecuencia de
los recortes efectuados a partir de 2012, estimamos necesario establecer cldusulas
de salvaguarda que garanticen un minimo de inversién social y eviten que pueda
producirse una mayor degradacién de estos servicios en la Comunidad. Por ello
hemos propuesto en repetidas ocasiones el establecimiento de un suelo de inversién
social, referenciado al PIB de Castilla y Ledn. equivalente al menos al 12% del
Producto Interior Bruto de la Comunidad, cuyo destino esté encaminado a garantizar
la calidad de la sanidad, la educacién, la atencién a las personas dependientes, la
lucha contra la pobreza, el acceso a la vivienda, las politicas de fomento del empleo,
con la cldusula de garantia de que la dotacién de cada ejercicio destinada a satisfacer
los derechos sociales en los presupuestos de la Comunidad no sea inferior a la del

ejercicio anterior.
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338 Este blindaje presupuestario de los derechos sociales de la ciudadania de Castilla
y Ledn debe garantizarse en condiciones de equidad en todo el territorio de la
Comunidad. Con este objeto se establecerdn estdndares de cobertura, dotacién y

acceso a los servicios para garantizar su calidad en todo el territorio de la Comunidad.

339 €s este uno de nuestros compromisos programdticos centrales que nos dieron la
confianza mayoritaria de la ciudadania en las ultimas elecciones autondmicas. €L
PSOE de Castilla y Ledn apuesta por la politica social como prioridad de su accién

publica, con independencia de los ciclos econdmicos.

340 Vivimos en democracia y esto significa que, en ocasiones, las reformas ambiciosas
no son sencillas. Pero cada paso para consolidar la seguridad, la capacidad de las
personas, su autonomia e inclusidén nos acerca mds al objetivo de la justicia social.
Debemos estar preparados para actuar ante los nuevos desafios que afronta nuestra
comunidad. Sabemos que transitar entre los mismos precisa un sélido y moderno

sistema de proteccidn social que lo facilite.

34 1. para los socialistas, el sistema de proteccién social no solo puede ser la mejor
herramienta para asegurar la justicia social, sino también un potente instrumento
para garantizar la libertad, la seguridad y el progreso econédmico de todas las
personas independientemente de su origen socioecondmico y del lugar en el que

vivan.
342.Sanidad

343 La sanidad publica es el ndcleo de nuestro sistema de bienestar. La clave de béveda
del E€stado social. Sus principios, propios de una politica socialdemécrata, son la
universalidad, la cohesién social y territorial, la calidad del servicio, el cardcter

integral de la atencién, la equidad en el acceso y, desde luego, la gestién publica.

344 €l Sistema Publico de Salud se ha configurado como un importante instrumento
redistributivo, con notables niveles de calidad y eficacia. €s el servicio publico mds
valorado por la ciudadania. Sin embargo la crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19

se encontrd con un servicio que no se habia recuperado audn de los intensos recortes
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infringidos por el PP en la Junta de Castilla y Ledn desde el afio 2012, que supusieron
un gravisimo deterioro en la calidad de los servicios, la precarizacién profesional
y un debilitamiento sin precedentes de su capacidad asistencial. De hecho, desde
entonces la sanidad es considerada como uno de los tres problemas del pais y mds
de un 70 por cierto de los ciudadanos considera que los recursos dedicados a esta
politica son escasos (CIS, 2021). Sin duda las politicas de desmantelamiento del
servicio publico encubren la creacién de oportunidades para el sector privado, tal
como muestran los datos sobre incremento de la suscripcién de seguros privados de
salud, que incorporan elementos de desigualdad social en el derecho a la proteccién

integral de la salud garantizado por la Constitucién y el Estatuto de Autonomia.

345 La sanidad publica de Castilla y Ledn atraviesa por uno de los momentos mds
complicados desde que la Comunidad asumiera la competencia. Han sido veinte afos
de gestion nefasta de una sucesidn de gobiernos del PP, que nos ha conducido hasta
las puertas del colapso del sistema. Veinte anos en los que la derecha ha propiciado
el debilitamiento del sistema y condenado a la sanidad en el medio rural a una lenta
y cruel agonia. Veinte anos que el Partido Popular de Castilla y Ledén ha aprovechado
para transformar nuestra sanidad publica en un sistema plagado de ineficiencias e

incapaz de responder a las necesidades sanitarias de la poblacién con equidad.

346 A nadie puede extranar esta situacién puesto que la derecha de Castilla y Ledn
siempre ha pretendido que la sanidad fuera un servicio publico precario, que
generase espacios al negocio privado de la sanidad. Por ello, los distintos gobiernos
del PP han infradotado presupuestariamente al sistema publico generando déficits
en infraestructuras, equipamiento y en recursos humanos, con el objetivo ultimo de
gue nuestra sanidad publica no dispusiese de la capacidad de respuesta necesaria
para absorber la demanda creciente de servicios sanitarios exigidos por una
poblacién progresivamente envejecida. Esta es la justificacién perfecta para que los
administradores de sistema publico externalicen parte de los servicios, especialmente
los mds suculentos y rentables para el sector privado. Esto es lo que viene a ser una
privatizacién encubierta de los servicios publicos, puesto que los usuarios tienen
la sensacién de estar siendo atendidos por la sanidad publica pero son las arcas
publicas las que soportan un sobrecoste determinado por el beneficio empresarial, al

tiempo que se precariza el empleo.
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347 Solo de esta manera se puede explicar el incremento exponencial de las listas de
espera de atencidén hospitalaria para diagndstico o intervencién quirdrgica, la falta
crénica de profesionales en el medio rural, que aboca a la suspensién del servicio de

atencién primaria en algunos puntos del territorio.

348 La epidemia provocada por el SARS-CoV-2 no ha hecho sino acentuar las debilidades
de la sanidad publica de Castilla y Ledn que ya arrastraba desde mucho antes.
No puede ser una casualidad que todas las olas de la epidemia hayan puesto en
jaque a nuestra Comunidad, lo mismo alinicio, cuando el coronavirus se cebaba con
la poblacién de edad mds avanzada, en una de las poblaciones mds envejecidas
-y sobreenvejecidas- del pais- que recientemente, durante las ultimas olas, cuando
han sido los jovenes su poblacién diana. Castilla y Ledn siempre ha estado a la
cabeza de las cifras negras de la epidemia. Todavia estd pendiente de investigacién
en las Cortes de Castilla y Ledn, a propuesta del Grupo Socialista la decisiéon de
exclusién sanitaria de las personas residentes en centros de atencién a personds
mayores y personas con discapacidad, que el PP y C’s tratan de eludir con recursos

de filibusterismo parlamentario.

349 La sanidad de nuestra Comunidad ha tenido que afrontar la pandemia en el peor
momento de su historia, con todas las barreras de contencién muy debilitadas.
Precisamente, el debilitamiento de la sanidad publica por parte de los gobiernos del
PP podria considerarse la ola cero de la pandemia puesto que los recortes sanitarios
han supuesto menos profesionales en las plantillas, muchas localidades sin atencién
sanitaria o reducida por la falta de profesionales, graves déficits en infraestructuras,
menos camas de hospitalizacién y de cuidados intensivos, equipamientos obsoletos,

etc., facilitando la entrada al coronavirus y dejdndonos muy expuestos a sus efectos.

350 Hace tiempo que desde el PSOE de Castilla y Ledn se venia advirtiendo de la
necesidad imperiosa de que la Junta revertiera los recortes sanitarios que aplicd
en el 2012, y recuperase la capacidad inversora de la Consejeria de Sanidad. Hace
tiempo que veniamos clamando por la necesidad de fortalecer la atencién primaria,
como puerta de entrada y columna vertebral del sistema, cansados de ver como la
derecha abandonaba y relegaba este nivel asistencial a un segundo plano. Hace

tiempo que los socialistas venimos denunciando la infradotacién de las plantillas
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gue imposibilita mantener los servicios y dar respuesta a las necesidades sanitarias

de la poblacidén.

35 1.0 promesa eterna de los distintos gobiernos del PP de revertir esta tendencia para
retomar el objetivo tedrico de un sistema publico equitativo, accesible y universal
ha demostrado ser sencillamente demagdgica. La incorporacién de la marca blanca
de la derecha al “gobierno de la rapifia” ha sido tan solo una burda maniobra
para intentar tapar la mala gestién de la sanidad por parte de Junta, y aplicar su
programa oculto de parasitacién del sistema sanitario publico y de abandono de la
sanidad en el medio rural. Un programa que intentaron poner en marcha a principios
de legislatura y que tras su fracaso social ahora vuelven a relanzar con la pandemia

como codrtada y bajo el eufemismo de “reestructuracioén”.

352 Una reestructuracién que, en términos generales, solo supone poner en marcha un
modelo de asistencia sanitaria en el medio rural minimizada, basado en la atencién
telefénica, que funcione con un tercio menos de los recursos necesarios y que sin
duda generard grandes dreas de exclusién sanitaria y desigualdad. Para conseguir
la aceptacién social de su modelo, desde la Consejeria de Sanidad han estado meses
pagando con dinero publico y escondiendo bajo el velo de la publicidad institucional,
una campana en medios de comunicacién con la que pretenden asentar en la opinién
publica la idea de que la situacién es desesperada y no queda mds remedio que

asumir la restructuracién sanitaria que ellos plantean.

353 Desde el partido socialista de Castilla y Ledn negamos la mayor: un sistema sanitario
publico que responda a las necesidades sanitarias de la poblacién de nuestra
Comunidad no solo es posible, sino que depende de la voluntad politica de la Junta.
Y ese compromiso empieza por el reconocimiento a los profesionales de la sanidad
publica cuya profesionalidad y entrega estd sosteniendo el sistema en condiciones de
trabajo frecuentemente inadmisibles, precariedad en el empleo, escasez de recursos
y multiplicacién de la demanda de atencién como consecuencia de la pandemia.
Este reconocimiento supone para el PSOE de Castilla y Leén el compromiso de una
politica efectiva y sustancial de incentivos y mejora de las condiciones laborales
para atraer y vincular profesionales a nuestro sistema publico de salud, con cardcter
estable para la consolidacién de equipos y el desarrollo de carreras profesionales

atractivas.
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354 Los y las socialistas renovamos nuestro compromiso con la sociedades castellana
y leonesa para garantizar que la sanidad publica es y serd una de nuestras
madximas prioridades en cuanto lleguemos al gobierno de la Comunidad porque es
la primera politica para garantizar la equidad social y territorial, es imprescindible
para atender debidamente a una poblacién envejecida, fija poblacién en nuestro
territorio, atraer personal joven y muy cualificado, captar innovacién, investigacién
y ciencia y posibilidades de desarrollo econémico. Lo que la derecha ve como un
gasto los socialistas lo vemos como una beneficiosa inversién. No habrd un dia en el
gue no luchemos, como hacemos ahora, para que la sanidad publica disponga de
los recursos necesarios para garantizar una atencién sanitaria equitativa, accesible,

universal, y de calidad.

355 Los socialistas de Castilla y Ledn creemos en un sistema publico de salud
participativo. Por ello, junto con las plataformas en defensa de la sanidad publica
y otros movimientos civicos debemos promover la participacién de la ciudadania
en los consejos de salud. Asi mismo consideramos que debemos avanzar hacia un
modelo que fomente una mayor conciencia y participaciéon de las personas en su

propia salud mediante el autocuidado.

356 €s fundamental que el PSOE de Castilla y Ledn alcance cuanto antes el gobierno de
esta Comunidad para, entre otras muchas cosas, convertir al SACYL en un potente
servicio de salud para todas las personas y, al mismo tiempo, en un instrumento para

la cohesidén social y territorial, como uno de los desafios principales de Castilla y Ledén

357

Atencién Primaria

358. La atencién primaria tiene que volver a ser la base del sistema, tal y como se concibid.
Es el principal elemento ordenador del sistema sanitario, el que hace que este sea
mucho mds eficiente y el que consigue llegar a todos y a todo el territorio. Es mads
necesario ahora que nunca cuanto el perfil de nuestra poblacién ha pasado a ser
el de pacientes con enfermedades crénicas y polimedicados. Ademds, muchos son
pacientes mayores con a otras ciudades mds grandes para tener una asistencia

médica casi cotidiana.
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359 Es factor de prevencidon y puerta de acceso para garantizar una asistencia sanitaria
equitativa, accesible, continua y longitudinal. La prioridad es la inversién en recursos
humanos para garantizar la disponibilidad de profesionales sanitarios suficientes
para mantener el servicio durante todo el ano. €s inaceptable que el PP haya
permitido durante los ultimos afos el desmantelamiento de este nivel asistencial con
la pérdida progresiva de profesionales, sin poner en marcha ninguna politica eficaz
gue consiga retenerlos o disponer de nuevos sanitarios que reemplacen a los que se

marchan y a los que se jubilan.

360 Pero también es urgente ejecutar las infraestructuras del plan de infraestructuras
sociales prioritarias que son esenciales para dar soporte al modelo atencién sanitaria
gue proponemos —algunas son incumplimientos de mds de 20 anos en los programas

electorales del PP-

36 1 « Los socialistas nos comprometemos con una asistencia sanitaria de atencién
primaria que llegue presencialmente hasta el ultimo rincén de la Comunidad. No
descansaremos hasta que se reabran los consultorios locales, con la frecuentacidén
establecida por ley, asi como los puntos de atencién continuada que cerré el PP y
ahora sigue cerrando el gobierno de coalicién, tanto en el medio rural, como en las
ciudades. Pretendemos que cada persona de esta Comunidad sienta que no existe
barrera alguna para acceder sin trabas al sistema publico de salud y que en todo
momento dispone de asistencia inmediata de atencién primaria. No olvidamos la
necesidad de mejorar la calidad del transporte sanitario con UVIs méviles suficientes

y un modelo de traslacién de enfermos eficaz y rapido.

362 Compartimos la necesidad de incorporar al sistema de transporte sanitario urgente
nuevos dispositivos de soporte vital avanzado de enfermeria, siempre y cuando
supongan un refuerzo del mismo. €n ningun caso el transporte sanitario con
enfermera a bordo puede venir a sustituir a las actuales unidades medicalizadas,
tampoco puede derivar en el cierre de las guardias médicas rurales, mucho menos en

la eliminacién de la atencién continuada en Castilla y Ledn.

363. Nuestro compromiso con el medio rural es esencial en materia de salud. Somos

perfectamente conscientes del papel que juegan servicios esenciales para afrontar
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los retos demogrdficos. Entre ellos la sanidad es prioritaria. Solo si somos capaces de
garantizar una atencién sanitaria accesible y de calidad, en condiciones de equidad
territorial y social, el medio rural tendrd una posibilidad para evitar la despoblacién.

Aungue no suficiente, es, desde luego, una condicién necesaria.

364 Los socialistas mostramos nuestra firme oposicién a la restructuracion de la sanidad
en el medio rural que plantea el actual gobierno de la Junta. Durante estos dos anos
los dirigentes del PP y sus cémplices de C’s han demostrado que les importa bien
poco la atencién sanitaria en los pueblos —y tampoco en las ciudades, con demoras
en la asistencia telefénica inadmisibles en atencién primaria-, y que desde un
principio han pretendido recortarla, cerrando consultorios y suprimiendo toda clase

de servicios sanitarios descentralizados previamente.

365 La COVID-19 ha servido de coartada al gobierno de coaliciéon en la Junta de Castilla y
Ledn paraimplantar por la puerta de atrds y sin debate publico su modelo de atencién
primaria en el medio rural, exactamente el mismo que presentaron a principio de
legislatura, que pusieron en marcha como piloto en la comarca zamorana de Aliste,

y que se vieron obligados a retirar por la presién social.

366 La salud infantojuvenil es otras de las asignaturas pendientes que tiene de la atencién
primaria de Castilla y Ledn. Desde luego, la atencién al nifo o a la nifa enferma es
realizada directamente por los médicos de familia correspondientes a lademarcacion.
La falta de interés de la Junta ha provocado que comarcas enteras carezcan de un
pediatra asignado, de forma que las familias tienen que recorrer grandes distancias
para que un especialista realice las revisiones y los controles preceptivos a sus hijos
e hijas. €s urgente que la Consejeria de Sanidad cubra las vacantes de médicos
especialistas en pediatria puesto que la falta de estos profesionales es un motivo

mds que suficiente para que muchas familias abandonen el medio rural.

367 Los socialistas defendemos también un mayor refuerzo de la salud mental en
Castilla y Ledn puesto que cada dia son mds las personas que sufren un trastorno
o una enfermedad mental y los recursos que destina la sanidad publica de
nuestra Comunidad son del todo insuficientes. Ademds, los confinamientos y el

distanciamiento social, a consecuencia de la pandemia, han agravado muchos
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368

369

370

371

372

373

de estos trastornos. Precisamente, para garantizar que todas las personas que lo
necesitan tengan acceso a los servicios de salud mental en condiciones de equidad y
evitar el abuso de psicofdrmacos, consideramos imprescindible incorporar psicélogos

a los equipos de atencidén primaria.

Es preciso reorientar el funcionamiento del Servicio de Salud a la prevencién y la
promocién de la salud. Para ello es necesario reforzar los servicios de Salud publica
y vigilancia epidemiolégica, manteniendo una permanente interconexién con los

servicios asistenciales hospitalarios y especialmente de atencién primaria.

€l funcionamiento cooperativo de la Atencién Primaria y Comunitaria con la Salud

Publica, permite asegurar la atencién integral y la continuidad de los cuidados.

Respecto a la atencién sociosanitaria cabe recordar algo que ya sabiamos antes de
la pandemia pero que se ha puesto crudamente en evidencia durante la misma. Se
trata de las deficiencias de la coordinaciéon entre el sistema de salud y el de servicios
sociales. Esta coordinacién debe reforzarse desde numerosos puntos de vista, en
particular, en relacién con la atencién temprana que afecta a lainfancia, y en relacién
con las personas mayores vivan o no en residencia. La sanidad publica debe ser mds

atenta a estos colectivos.

€s hora de que el Marco Estratégico de la Atencién Primaria y Comunitaria disefado
en 2019 en el seno del CISNS se ponga en marcha. €s fundamental modernizar la
atencién primaria para avanzar en equidad, eliminando las desigualdades en salud,;
mejorar con medios técnicos la capacidad diagndstica de la atencidn primaria
y colaborar con el Ministerio de Sanidad en la mejora de la salud bucodental, la

atencién temprana o la reduccién de copagos.

Atencion Hospitalaria

La Covid-19, también ha puesto de manifiesto también las debilidades de la atencién
hospitalaria. La suspensién prolongada de las consultas y de otros servicios
hospitalarios ha incrementado las listas de espera y ha provocado el agravamiento

de otras patologias que no han recibido el tratamiento adecuado o que ni si quiera
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374.

375.

376.

han sido diagnosticadas. €s urgente, por ello, normalizar la prestacién de los servicios
sanitarios especializados dentro de los limites razonables previstos en la normativa y
los protocolos sanitarios, pero, también, devolver las plantillas a la situacién anterior
a los recortes para que el sistema pueda recuperar su capacidad asistencial y sea
posible reducir las listas de espera sin necesidad de recurrir a los conciertos con la
sanidad privada. Castilla y Ledn necesita un plan de choque para poner al dia las

listas de espera.

€s el momento de repensar el funcionamiento de los hospitales desde el principio
de situar al paciente en el centro del sistema, especialmente como mejor respuesta
a la cronicidad y la gran incidencia de enfermos con varias patologias. Establecer
modelos de funcionamiento en red de los hospitales del SACyYL. La disponibilidad
de la tecnologia actual, de digitalizacién y telemedicina permite una nueva
organizacién hospitalaria con una mayor cooperacién entre hospitales, forjando
un funcionamiento en red que incluya hospitales comarcales y del dmbito rural,

asegurando el acceso a la atencién con calidad y equidad en toda la CA.

Lanormalizaciénde laatencidénsanitariaespecializadatampocose puede producirsin
la inversién necesaria en centros, equipos y, sobre todo, en recursos humanos. Existen
en Castilla y Ledn obras de construccién y ampliacién de hospitales ralentizadas o
paralizadas; centros hospitalarios acabados, pendientes de equipamiento sin abrir,
y hospitales con muy diferente dotaciéon de equipamiento para la prestacién de
servicios claves para la equidad del sistema. €s muy relevante a este respecto la
dotacién del servicio de radioterapia en todas las provincias de la Comunidad y en
la comarca de €Ll Bierzo, ya que los mayores déficits de equidad en Espafia a este

respecto se localizan en Castilla y Ledn, de acuerdo con los informes dela AECC.

Seguimos manteniendo como cuestidén de principios y de compromiso con el
servicio publico, recuperar la gestiéon plenamente publica del Hospital de Burgos,
qgue he resultado un modelo altamente ineficiente y costoso para el presupuesto
de la Comunidad. Consideramos imprescindible garantizar por ley los tiempos de
espera madxima en la atencién sanitaria especializada programada y no urgente,
en lo referido a actuaciones quirdrgicas, acceso a primeras consultas externas con
especialistas y pruebas diagndsticas o terapéuticas, con criterios de universalidad y

equidad social y territorial.

PSOE DE CASTILLA Y LEON gﬁ oagina
#LaEsperanzaDeCyL

91



PONENCIA MARCO

14° CONGRESO AUTONOMICO

377.

378.

379.

380.

No obstante, el aspecto mds relevante sigue siendo la recuperacién de las ratios de
personal médico, de enfermeria y otros profesionales en atencién especializada,
asi como adecuacién de las plantillas y su redistribucién de modo que sea posible
acercar la atencién especializada a los nucleos rurales de poblacién alejados de los
hospitales de drea y reduzca progresivamente los conciertos con la sanidad privada.
Desde el Partido Socialista de Castilla y Ledn debemos denunciar una vez mds la
estrategia de desmantelamiento de la sanidad en el medio rural que estd llevando a
cabo el actual gobierno de la Junta mediante un plan de concentracién progresiva
de los recursos sanitarios, que reduce drdsticamente la presencia de profesionales en
centros de salud rurales y en hospitales comarcales y que, en la prdctica, supone la
pérdida de servicios sanitarios (consultas, pruebas diagndsticas, incluso pequenas
intervenciones ambulatorias) y nuevamente la obligacién de la poblacién afectada
de desplazarse al complejo hospitalario de referencia para recibir una atencién

sanitaria que podria realizarse con todas las garantias en la propia zona.

Debemos profundizar, de la mano de las organizaciones profesionales, sindicales
y sociales en un modelo de asistencia sanitaria en el medio rural. Un modelo que
descentralice recursos y contemple el desarrollo de centros sanitarios comarcales
con mayor capacidad de respuesta a las necesidades de una poblacién envejecida,

evitando en la medida de lo posible los desplazamientos.

Salud publica

€n Castilla y Ledn la salud publica ha estado siempre relegada en el orden de
prioridades y casi desaparecida en el desarrollo de estratégicas de salud de la
Consejeria de Sanidad. Tan solo la urgente necesidad de enfrentarnos a una
pandemia ha puesto de manifiesto la importancia de disponer de los profesionales
apropiados y de destinar los recursos suficientes a la lucha contra las enfermedades
epidémicas, a la prevencién de los factores de enfermedad y a la promocién de la
salud. Desgraciadamente, los expertos vaticinan que, en el medio plazo, otros agentes
infecciosos, pero también el propio entorno, se convertirdn en una amenaza parad

nuestra sociedad y nos obligardn a incrementar el nivel de alerta.
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38 1 « Desde el Partido Socialista reivindicamos la necesidad de que la Junta desarrolle
una verdadera estrategia de salud publica que trabaje en la deteccién, prevencién
e investigacién de todos aquellos factores de riesgo que pueden ser causa de

enfermedad, asi como en la promocién de la salud y el autocuidado.

382 €s fundamental que se produzca una coordinacién de todos los servicios de la Junta
de Castilla y Ledn que de un modo u otro trabajan en salud publica, bajo la visién
de “one health”. Asi mismo, la Junta de Castilla y Ledn debe mejorar las condiciones
laborales de los especialistas en epidemiologia que trabajan en la Consejeria
de Sanidad con el objetivo de evitar que se produzca una fuga masiva de estos

profesionales hacia puestos del sistema asistencial.
383. Investigacién y formacion

384 La investigacion y la formacion de los profesionales de la salud, como se ha
demostrado recientemente en la pandemia provocada por el SARS-CoV-2, juega un
papel fundamental en el bienestar de las personas y el avance de las sociedades.
Sin embargo, la Junta de Castilla y Ledn otorga escaso valor a estos dos elementos
fundamentales del sistema. Los socialistas reivindicamos una auténtica formaciéon
continua y de calidad para todos los profesionales que trabajan en el sistema publico

de salud, asi como un acceso mds equitativo a la carrera profesional.

385 €n Castilla y Ledn se hace muy necesario reforzar la investigacién e incrementar
los presupuestos destinados a ella para evitar que perdamos nuevamente el tren
del futuro. Resulta entristecedor ver cémo la Junta de Castilla y Ledn, afo tras
afo, escatima los recursos necesdrios al centro de investigacién del Cdncer de
Salamanca o permite, como ha sucedido este ano, que otro centro de referencia en
la investigacién, como es INBIOTEC, se vea abocado a cerrar sus puertas, dejando a

los investigadores en paro.
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386.La oOportunidad del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia

387.8[ refuerzo del sistema sanitario publico en su conjunto, cuenta con una dotacién
de 1.069 millones de euros en el Plan de Recuperacién, Transformacién Y Resiliencia
aprobado por el Gobierno de E€spaia y la UE. €s una oportunidad para recuperar el
sistema publico de salud en Castilla y Ledn, que exigird sin embargo compromisos
presupuestarios propios que complementen las aportaciones de la UE y del Gobierno

de Espana.

388 Este Plan incorpora reformas para el fortalecimiento del sistema de salud publica y
de la atencién primaria y comunitaria, para la reduccién de desigualdades sociales
y territoriales, con criterios de eficiencia y sostenibilidad. También para incrementar
la dotacién de personal, la reduccién de la temporalidad, la mejora de la formacién y
el desarrollo profesional y, en general, para la consolidacién de la cohesidn territorial,

la equidad y la universalidad.

389 €n materia de inversiones, se contempla la dotaciéon de equipos de alta tecnologia
para nueva dotacién y reposicidn, para cuya asignacién considera como criterio de
prioridad las zonas de baja densidad de poblacién. Ademds el Sistema Nacional de
Salud recibird sinergias de otros proyectos, como la digitalizacién del sector publico, el
fortalecimiento del sistema espanol de investigacién y ciencia, la modernizacién del
sistema educativo o la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial, entre otros; pero
sobre todo de los criterios de cohesidon social y vertebracién territorial que informan
el conjunto del Plan. Prevé la participacién de las comunidades auténomas en el
diseflo y en la presentacién de los proyectos concretos, que habrdn de elaborarse con
transparencia y participaciéon profesional, politica y ciudadana, lo que no ha ocurrido

en Castilla y Ledn con las primeras inversiones ya anunciadas.
390. Educacién

39 1. “Las sociedades actuales conceden gran importancia a la educacion que reciben sus
jovenes, en la conviccion de que de ella dependen tanto el bienestar individual como

el colectivo. Mientras que para cualquier persona la educacion es el medio mas
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adecuado para desarrollar al maximo sus capacidades, construir su personalidad,
conformarsupropiaidentidadyconfigurarsucomprensiondelarealidad,integrando
la dimensiéon cognoscitiva, la afectiva y la axioldgica, para la sociedad es el medio
mds iddéneo para transmitir y, al mismo tiempo, renovar la cultura y el acervo de
conocimientos y valores que la sustentan, extraer las mdximas posibilidades de
sus fuentes de riqueza, fomentar la convivencia democrdtica y el respeto a las
diferencias individuales, promover la solidaridad y evitar la discriminacién, con el
objetivo fundamental de lograr la necesaria cohesion social”. (Predmbulo de la Ley
Orgdnica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién -LOMLE-).

392 Los socialistas de Castilla y Ledn compartimos plenamente estos planteamientos
generales de la LOMLOE, que ya estaban establecidos en la Ley Orgdnica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién (LOE). La aprobacién en diciembre de 2020 de esta Ley,
con mayor consenso parlamentario y de la comunidad educativa que la LOMCE,
es und buena noticia para la Educacién en Espafia y en Castilla y Ledn. La LOMCE
fue aprobada por la mayoria absoluta del Partido Popular en 2013, sin el apoyo de
ningun otro grupo pdrlamentario y tuvo un rechazo mayoritario entre la comunidad
educativa, hasta el punto que el conjunto de los grupos parlamentarios del Congreso
de los Diputados acordaron la derogacién de los aspectos mds regresivos de la

misma en el momento que hubiese una mayoria suficiente para ello.

393 €l desarrollo de la LOMLOE permitird adaptar los curriculum educativos para
potenciar entre el alumnado la creatividad, la inteligencia emocional, la resolucién
de problemas, el reconocimiento de pautas complejas, el desarrollo de habilidades
sociales y desarrollar la capacidad de comunicacién efectiva de forma transversal
desde la educacién primaria. Asimismo, se garantizard la educacién en igualdad; se
recuperard la educacién en valores sin ser subsidiaria de la educacién religiosa; se
facilitard la diversificacién curricular para los estudiantes que necesitan mds apoyo
educativo o se impulsardn los consejos escolares como érganos de participacién de

la comunidad educativa en la gestién de los centros.

394 €L PSOE de Castilla y Ledn, desde el respecto a la educacion concertada en los

términos establecidos en la legislacién vigente, consideramos que el desarrollo de
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la LOMLOE debe servir para reforzar el cardcter vertebrador de la escuela publica
como la red que garantiza plenamente el derecho a la educacién, recogido en la

Constitucién espafola, y, con cardcter general, defendemos:

395 ® Incrementar la financiacién educativa de la educacién publica para garantizar un
servicio de calidad, como suma de excelencia y equidad, en las distintas etapas

obligatorias y no obligatorias.

396 e Ampliar la oferta de actividades complementarias y extraescolares en la oferta

educativa, que atiendan a la formacién integral de los estudiantes.

397 ® Promover la creaciéon de centros integrados de educacion que comprendan todos
los niveles escolares, desde la educacién infantil al bachillerato, en aquellas
localidades donde estos centros escolares faciliten el impulso de la educacién

publica.

398. e Incrementar en los centros ordinarios los recursos humanos y materiales para
poder atender en las mejores condiciones la diversidad y al alumnado con

necesidades educativas especiales.
399 ® Impulsar el desarrollo profesional del profesorado y la carrera docente.

400. e Velar por el cumplimiento de todos los criterios de admisiéon y equilibrio en la
escolarizacién heterogénea del alumnado, entre los diferentes centros educativos,

segun se recoge en la LOMLOE.

40 1. o Fortalecer la intervencion de familias, profesorado, alumnado y del conjunto de
la comunidad educativa en la gestién y control de los centros publicos a través

de los 6rganos colegiados de gobierno y participacién recogidos en la LOMLOE.

402.ﬂdemds, velaremos para que los centros que sepadren nifias y nifos en aulas
distintas no puedan ser concertados, y para que todo el suelo publico destinado a

equipamientos educativos se utilice para la construccién de centros publicos.
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403 €Ll PSOE de Castilla y Ledn apuesta por una educacién laica para una sociedad
abierta y democrdtica. La educacién laica es el compromiso moral e institucional
por la existencia de un servicio publico educativo que constituya para el alumnado
y sus familias un espacio de convivencia compartido, abierto a la integracién y al
respeto de la pluralidad; es coeducacion en igualdad. La educacién laica implica
pedagogia y conocimiento curricular objetivo y cientifico, ademds de libertad de
cdtedra y respeto a la libertad de conciencia. Comporta educacién ético-civica en
los valores constitucionales, democrdticos y universales compartidos de Educacién
para la Ciudadania Democrdtica propugnados por el Consejo de Europa. En este
sentido, tal y como establece la LOMLOE, defendemos que la asignatura de Religién
no tenga ninguna asignatura “espejo” ni cuente para las convocatorias autondmicas

donde su calificacién entre en concurrencia con otras asignaturas.

404.8[ sistema educativo de Castilla y Ledén debe apostar de forma decidida por la
inclusién siguiendo los planteamientos de la UNESCO alrespecto, y la administraciéon
autondmica tiene que dotar a los centros educativos del personal adecuado para
gue esta inclusién pueda ser efectiva. La apuesta por la inclusién en la Educacién es
compatible con el mantenimiento de los centros de Educacién Especial. Las familias
decidirdn el tipo de Educacién que consideran mds adecuado para la escolarizacién

de sus hijas e hijos.

405 La Educacién debe ser uno de los pilares sobre los que se asienten las politicas
de lucha contra la despoblacién, realizando una apuesta decidida por la calidad
educativa en elmedio rural. £n los Ultimos cursos se ha establecido el mantenimiento
de escuelas rurales con 3 estudiantes si existe la posibilidad en los dos cursos
siguientes de tener un minimo de 4 estudiantes en el centro. Esta iniciativa debe
ser complementada en los préximos cursos con una mayor flexibilidad a la hora de
mantener mds de una unidad escolar en centros educativos ubicados en el medio
rural, ya que la disminucién puntual en la matricula en uno o dos estudiantes de un
centro de educacién infantily primaria no es razonable que conlleve inmediatamente

la eliminacién de un unidad escolar en el mismo.

406 Los y las socialistas defendemos que cada estudiante del medio rural tenga un IES

publico de referencia en el que pueda cursar estudios de Bachillerato o Formacién
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Profesional, y al que pueda desplazarse utilizando una ruta de transporte escolar.
Este transporte debe ser gratuito en estos estudios post-obligatorios para los jévenes

del dmbito rural.

407 €n el marco del Plan General de Formacién Profesional 2021-2025 los socialistas
apostamos por la creacién de centros integrados de Formacién Profesional en el
dmbito rural, estableciendo al menos uno de estos centros en cada provincia de la
Comunidad Auténoma. €n estos centros, aparte de ofertarse estudios vinculados a
la actividad econdmica de su entorno, se deben impartir grados relacionados con
nuevas tecnologias y empleos que puedan realizarse en modalidad de teletrabajo
desde municipios del dmbito rural. Una oferta de estudios de Formacién Profesional
gue también debe incrementarse en centros urbanos y periurbanos para adaptar en
la medida de lo posible la oferta a la demanda de este tipo de estudios en los ultimos

anos.

408 La pandemia mundial de la Covid-19 que afecta desde marzo de 2020 a todos los
dmbitos de nuestras vidas, también ha tenido su incidencia en la E€ducacion. €l
confinamiento que imposibilité las clases presenciales desde en los ultimos meses
del curso académico 2019-2020 puso de manifiesto la existencia de una brecha
digital vinculada a la formacién de los estudiantes y la capacidad econémica de sus
familias. Superar esta brecha digital, en una sociedad donde la formacién en nuevas
tecnologias es fundamental, es uno de los objetivos de los socialistas de Castilla y

Ledn.

409 La pandemia mundial de la Covid-19 mostré también el compromiso con la educacién
en situaciones muy dificiles del conjunto de la comunidad educativa de Castilla y
Ledn: profesorado, estudiantado y familias. A todos ellos desde el PSOE de Castilla
y Ledn le reiteramos el agradecimiento que hemos hecho publico en diferentes

ocasiones en los ultimos meses.

41 O. Junto al reconocimiento a su trabajo, el profesorado de Castilla y Ledn debe contar
con unas condiciones dighas y debe cumplirse cuanto antes el acuerdo para la
implantacién de las 35 horas en el dmbito educativo, que estd incumplido por

el Gobierno de coalicion que actualmente forman PP y Ciudadanos desde el 1 de
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411.

412.

413.

414.

septiembre de 2019. Desde el PSOE de Castilla y Ledn reiteramos nuestra exigencia al
actual gobierno autonémico para que este acuerdo se ponga en marcha a la mayor
brevedad posible y nuestro compromiso de implantarlo inmediatamente cuando

seamos los responsables del gobierno de la Junta de Castilla y Ledn.

La interlocucién con los representantes legitimos del profesorado debe ser
continua desde la administracién autonémica y, bajo este principio, los socialistas
comprometemos la busqueda de acuerdos que permitan mejorar sus retribuciones,
equiparar las condiciones laborales a las existentes en otras comunidades autébnomas
y reducir paulatinamente el alto porcentaje de profesorado interino que actualmente

existe en Castilla y Ledn.

Una interlocucién en la busqueda de consensos que los socialistas también
defendemos con las familias, a través de las federaciones que legalmente las
representan. €l diseflo de actividades de conciliacién que se adapten a la realidad
actual de nuestra Comunidad Autdnoma debe ser acordado con ellas, asi como
otros aspectos generales de la actividad educativa, a través del Consejo Escolar de

Castilla y Ledn del que también forman parte representantes del alumnado.

€n el dmbito educativo debe integrarse plenamente la €ducacién Infantil en el
tramo 0-3 anos, cuya universalizacién en los préximo afos es un objetivo para el
PSOE de Castilla y Ledn, que ya ha sido planteado en numerosas ocasiones sin que
por parte del actual gobierno de la Junta de Castilla y Ledn se haya avanzado al
respecto. La escolarizacién en centros educativos de nifias y ninos de 2 anos, que ya
se ha puesto en marcha en otras comunidades auténomas, debe realizarse desde
el protagonismo de los centros publicos, la concrecién de los programas educativos
y la determinacién de la formacién del profesorado que se encargard de impartir

docencia para esta edad.

La gratuidad de los libros de texto y el material escolar en las etapas escolares
obligatorias es un objetivo irrenunciable para el PSOE de Castilla y Ledn en las
mismas condiciones que estd implantada desde hace afos en la mayoria de las
comunidades auténomas de Espafa. Los centros educativos deben ser también

herramientas que ayuden a paliar la pobreza infantil. Para ello se deben generalizar
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programas que garanticen la apertura de los comedores escolares durante periodos
no lectivos, como ya se estdn realizando por iniciativa de diferentes Ayuntamientos
de la Comunidad Auténoma donde los socialistas tenemos responsabilidades de

gobierno.

41 5 Los y las socialistas defendemos una educacién abierta a la interculturalidad. La
escueladebe asumircomo unodesusfines fundamentales la educaciénintercultural,
generalizando las prdcticas educativas inclusivas en el proyecto educativo de centro
y en la convivencia de la comunidad escolar, e incorporando la interculturalidad en el
curriculo. Se trata de poner en marcha un proyecto educativo centrado en el desarrollo
de todos los alumnos/as como ciudadanos/as iguales, ejerciendo la coeducacién,

haciendo visible y cultivando el respeto a la diversidad.

4 1 6 Una de las politicas fundamentales para familias y estudiantes, que es bdsica para la
igualdad de oportunidades en el acceso a la Educacién, es la de becas y ayudas al
estudio. En un momento en el que el Gobierno de Espafa estd haciendo un esfuerzo
importante por aumentar los presupuestos y el niumero de beneficiarios de las
convocadtorias estatales, los y las socialistas defendemos que las becas autondmicas
se reorienten con un cardcter claramente redistributivo hacia las familias con menos
recursos, para facilitar la movilidad estudiantil y apoyar de forma decidida al
alumnado del medio rural. En este sentido, la recuperacién en el dmbito autondmico
de las becas complementarias, que compensen econdmicamente a las familias de
jovenes que cursan estudios post-obligatorios, y su situacién econémica se haya

deteriorado por la pandemia mundial de la Covid19, debe ser una prioridad.

417.¢en coherencia con las propuestas realizadas en los ultimos anfos los socialistas
defendemos que las tasas universitarias para grados, mdsteres y doctorado
se establezcan en la media de las Universidades de Espafa para el conjunto
de las matriculas. €l impacto que esta justa decisidn tenga en los ingresos de las
Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma debe ser compensado por parte

de Junta de Castilla y Ledn a través de los presupuestos de la Comunidad Auténoma.

41 8 Las universidades publicas deben mejorar su financiacién por parte de la Junta de

Castilla y Ledn con el objetivo de tener recursos suficientes para poner en marcha
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un plan de estabilizacién y rejuvenecimiento del profesorado. Este plan, que debe
ser acordado con los equipos rectorales de las Universidades, tiene que permitir la
promocién del profesorado actual, la estabilizacién del profesorado en situacién
precaria y la incorporacion de jévenes a la docencia e investigacién universitaria.
Ademads, la Junta de Castilla y Ledn debe facilitar la implantacién de programas
de contabilidad analitica para optimizar la utilizacién de los recursos publicos,
impulsar la educacién de estudios universitarios oficiales a distancia y apoyar la

internacionalizacién de nuestras Universidades Publicas.

419. €l diseio del mapa de titulaciones universitarias de los préximos afos deber
realizarse por consenso entre las Universidades y la administracién autonédmica, sin
qgue deba permitirse la imparticién en ninguna Universidad privada de estudios que
previamente no hayan sido acordados en la Consejo de Universidades de Castilla y

Ledn.

420 Estando establecido un distrito unico para el acceso a la Universidad, desde el PSOE
de CyL defendemos que las calificaciones que se utilizan para obtener una plaza
universitaria dentro de ese distrito Unico deben obtenerse de forma homogénea en
el conjunto de Espafia. Siendo este un asunto que debe acordarse entre el conjunto
de las comunidades auténomas, mientras no se determine la férmula para que se
obtengan las calificaciones de las pruebas de acceso a la Universidad de forma
homogéneaq, la Junta de Castilla y Leén debe adoptar las dediciones necesarias para
que los estudiantes de nuestra Comunidad Auténoma no se vean perjudicados en el

diseno de dicha prueba.

42 1 . La Junta de Castilla y Leén debe apoyar econdmicamente los gastos corrientes de
los centros publicos de investigacion de la Comunidad, ademds de aumentar el
apoyo a los grupos de investigacion de los mismos para la realizacién de su actividad
cientifica. Igualmente, los socialistas defendemos que existan convocatorias
especificas de apoyo a la celebracién de congresos cientificos en Castilla y Ledn que,
junto a la divulgacién de resultados de investigacién, permiten generar actividad

econdmica en las localidades en las que se realizan.
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422 La emigracion forzosa de jévenes titulados es una triste realidad de Castilla y Ledn en
las ultimas décadas. Un objetivo irrenunciable de los socialistas es adoptar medidas
para evitar esa emigracién, al tiempo que se impulsan programas de retorno de
jovenes investigadores que desean volver a nuestra Comunidad Auténoma. Para
este fin defendemos que desde la administracién autonédmica se implementen las

siguientes iniciativas:

423 ® Realizar convocatorias de contratos predoctorales con al menos 100 plazas cada

afo.

424 ® racilitar a las Universidades Publicas la convocatoria de plazas de Ayudante

Doctor por necesidades investigadoras.
425 ® Credr un programa autonémico de contratos post-doctorales.
426. ® Financiar proyectos de investigacion de grupos noveles.

427 La legislaciéon en materia de ciencia en Castilla y Ledn se inicié en el afo 1999 con
la Ley 4/1999, de 17 de marzo, de Investigacion y Ciencia de Castilla y Leén, que fue
derogada tan solo 3 afios después por medio de la Ley 17/2002, de 19 de diciembre,
de Fomento y Coordinacién General de la Investigacién Cientifica, Desarrollo e
Innovacién Tecnoldgica (I + D + I) en Castilla y Ledn. Tras casi dos décadas en vigor
de la actual normativa, los socialistas consideramos necesaria la elaboracién de una
nueva Ley de Ciencia de Castilla y Leén, que sea consensuada con las Universidades
Publicas y la comunidad cientifica, para hacer de la investigacién, la innovacién y
el conocimiento uno de los pilares fundamentales de la actividad econémica de la

Comunidad Auténoma.
428. Servicios Sociales

429 €l impacto del SARS-CoV-II ha sido especialmente severo en Castilla y Ledn, tanto
en incidencia como en mortalidad. Entre las causas no puede obviarse el acusado
envejecimiento, pero tampoco la fragilidad que ha mostrado el sistema de centros

residenciales para personas mayores, en manos privadas mayoritariamente, y sin
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430.

431.

432.

un modelo robusto de inspeccién publica que diera garantias a los residentes y sus
familias. La ausencia de una efectiva coordinacidén socio-sanitaria y las decisiones
de exclusién sanitaria adoptadas respecto a los residentes en estos centros afectados

por la infeccidn, sin duda han agravado también el impacto de la pandemia.

Esta crisis sanitaria, econdmica y social también ha tensionado la asistencia y la
convivencia en los centros de personas con discapacidad y la situacién de los servicios
sociales comunitarios, tanto en la gestion de los servicios de ayuda a domicilio,
qgue han funcionado ejemplarmente gracias al compromiso profesional de todas las
personas implicadas en su prestaciéon, como en la atencién de situaciones personales
y familiares de necesidad personal, carencia de recursos y urgente necesidad social,

con los espacios de formacién, actividad ocupacional y convivencia cerrados.

Sus secuelas econdmicas han impactado de forma mds severa sobre colectivos
sociales que no se habian recuperado aun de la crisis econémica de 2008-2012 y las
politicas austericidas con que se abordd, a pesar de los mecanismos de proteccién
social puestos en marcha por el Gobierno progresista, sobre todo en materia de
empleo, garantia de rentas y vivienda. Las secuelas sociales de las crisis econdmicas
son las mds persistentes por la agudizacién y en ocasiones la cronificacién de
situaciones de pobreza y exclusién social. También esta crisis ha castigado mds a

las personas y familias mds pobres.

Los retos de la gestidon inmediata del apoyo a estas nuevas necesidades, no pueden
hacernos perder la perspectiva de la mejora continua también en los servicios sociales
y su adaptacién a las transiciones verde y digital, con las dificultades especificas
de este sector de la accién y responsabilidad publica. €L Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia debe constituir un sélido impulso a la investigacion e
innovaciéon en materia de servicios sociales, con participacion de las Universidades,
las entidades locales y otras prestadoras de servicios, y sus profesionales, centrado
en la incorporacién de nuevas tecnologias, la inteligencia artificial, la robdtica y en
modelos de organizacién innovadores, particularmente en lo que afecta a la ayuda

a domicilio, la teleasistenciaq, los servicios residenciales y de centros de dia.
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433.Garantia de Ingresos y de prestaciones de inclusién frente a

situaciones de pobreza

434 Las politicas de justicia social que dan sentido a nuestro proyecto politico no se

435

436

limitan a las actuaciones de redistribucién, sino que intervienen en la formacién y en
el mercado de trabajo, reforzando la negociacién colectiva y otras medidas previenen
la produccién de desigualdades. Son las llamadas politicas de predistribucién. Pero
donde y cuando estas no llegan a garantizar condiciones de vida dignas son precisas

medidas de garantia de ingresos minimos.

€l Ingreso Minimo Vital (I/77V) ha sido un hito histérico de dotacién de un sistema
nacional de garantia de rentas minimas, como prestacién no contributiva de la
Seguridad Social, para reforzar la lucha contra la pobreza y la exclusién social, y
reducir la desigualdad. €s un nuevo derecho para cubrir las necesidades bdsicas y
luchar contra la pobreza severa, sobre todo en unidades de convivencia con menores.
Pero los riesgos de exclusién social no se solucionan Unicamente a través de una
garantia de ingresos; esta debe ser complementada por los sistemas publicos de
servicios sociales de las comunidades auténomas, y por la accién eficaz de la
administracién autondmica a la hora de ejecutar los recursos publicos que le llegan
para politicas activas de empleo. €n el caso de Castilla y Ledn la Renta Garantizada
de Ciudadania (R?CC) se ha convertido en una prestacién subsidiaria del IMV. €n 10
afos de gestién la RGC llegd a 13.000 hogares, mientras que el IMV ha conseguido
hacerlo en menos de un ano a mds de 14.000. De las personas titulares, el 63% son

mujeres, mostrando el impacto positivo de género de la medida.

La garantia de rentas minimas con que cuentan la mayoria de Estados Miembros de
la UE es coherente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (1y2) y con el Pilar
Europeo de Derechos Sociales de 2017(principio 14), que proclama el derecho de toda
persona que carezca de recursos suficientes a “unas prestaciones de renta minima
adecuadas que garanticen una vida digna a lo largo de todas las etapas de la vida,
asi como el acceso a bienes y servicios de capacitacién”, y a incentivos para la (re)

integracién en el mercado laboral para las personas que puedan trabajar.
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440.

1441.

Consideramos prioritario profundizar en la coordinacién de los dmbitos
competenciales de las distintas administraciones, facilitar el acceso a las ayudas
mediante la desburocratizacién, la simplificacion de la solicitud y el acceso, y
la adaptacién de los procedimientos a las necesidades, condiciones de vida y

competencias de las personas y familias a las que van dirigidas estas politicas.

€s particularmente relevante para su efectividad la intervencién social comunitaria
desde los servicios sociales bdsicos o de atencién primaria, competencia de las
entidades locales, que movilizan de forma integrada los recursos de la Comunidad
para favorecer con criterios personalizados la empleabilidad y la integracién en
las distintas estructuras sociales de aquellas personas que por distintas razones se

hayan visto excluidas de las mismas.

€n la implementacién de estas politicas debe tenerse en cuenta la desigualdad de
género, dada la feminizacién de la pobreza. La violencia de género, la precariedad
laboral y la brecha salarial y en materia de pensiones hacen que la mitad de la

poblacion sea la mds vulnerable en las situaciones de pobreza y riesgo de exclusion.

La Junta de Castilla y Ledn debe mantener los recursos presupuestarios que se
venian destinando a la RGC, para asegurar que las prestaciones sociales garanticen
una vida digna, y que las entidades locales cuenten con los recursos humanos y
técnicos suficientes para el desempeio de las actividades de formacién y promocién
gue permitan a las personas y familias salir de la situacién de pobreza y exclusiéon
cuanto antes. La participacién en los programas y actividades de insercién debe
considerarse al mismo tiempo derecho y obligacién de las personas destinatarias
de las prestaciones econdmicas de garantia de ingresos. Su objetivo es evitar la
cronificaciéon de los procesos de exclusién y favorecer la incorporacién laboral e

inclusién social para una vida en plenitud de derechos y oportunidades vitales.

Los recursos presupuestarios que libera el IMV a la Comunidad deben contribuir
a prevenir los efectos de la pobreza infantil y la pobreza energética, facilitar el
acceso gratuito a las escuelas infantiles a las familias en situacién de pobreza y
exclusién social, y garantizar el derecho a una alimentacion suficiente, saludable y

asequible, evitando estigmatizaciones, en programas coordinados con el conjunto
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de administraciones publicas y entidades del tercer sector. Debe evitar que ninguna
persona en situacién de dependencia tenga que renunciar por razones econémicas d
lasayudas yservicios delsistema de autonomia personal y atencién a la dependencia,
por no poder atender el copago. Contribuird a facilitar el acceso a la prestacién a
la juventud, que en Castilla y Ledn tiene especiales dificultades de emancipacién,
precisamente para sostener los proyectos de vida auténoma e independiente que
se ven amenazados por dificultades en el empleo o de acceso a vivienda asequible.
Debe, igualmente, hacer efectiva la atencién integral a las personas menores de

edad, con la prioridad presupuestaria que el Estatuto garantiza.

442 La lucha contra la pobreza infantil es un dmbito prioritario para los y las socialistas
de Castilla y Ledn. Los Gobiernos del Partido Popular han optado desde siempre por
obviar las necesidades especificas de los nifios, nifas y adolescentes en situacién de
pobreza, englobdndolos dentro de politicas generalistas de familia o lucha contra la
exclusién que los invisibilizan. Consideramos urgente priorizar las politicas en favor
de la infancia vulnerable, con el objetivo de dotar de dignidad y oportunidades a
estos ninos, nifnas y adolescentes. €s una cuestién de justicia social, pero también
de prioridad econdmica: Castilla y Ledn no se puede permitir la pérdida de capital

humano que supone dar la espalda a la pobreza infantil.

443 €l Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia cuenta con varios proyectos
orientados a este fin: programas de refuerzo educativo y de cierre de la brecha digital,
entre otros. Ademds, en el marco de la Garantia Infantil Europea recientemente
aprobadaenelConsejode la Unién Europeaq, la Junta de Castillay Ledn deberd invertir
al menos el 5% de la cuantia econdmica que reciba del Fondo Social Europeo Plus en
la lucha contra la pobreza infantil. ELPSOE-CYL se asegurard de que estas inversiones

sean efectivas y estén bien dirigidas a la infancia en situacién de vulnerabilidad
444, servicios sociales para toda la ciudadania

445. La pandemia ha puesto de nuevo en valor el papelde los servicios sociales municipales
y provinciales, en la prestacién del apoyo inmediato a las necesidades urgentes. €L
propio Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, en su informe anual de 2020

reclama para los servicios sociales de titularidad local un mayor protagonismo,
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que los y las socialistas también exigimos. EL dmbito local es el espacio para la
coordinacién entre las distintas administraciones y servicios publicos y de estos con
la sociedad civil organizada; la primera linea de acceso al conjunto de prestaciones
y servicios del sistema y la referencia para la garantia de equidad. La financiacién
autondmica a través del Acuerdo Marco debe garantizar la vertebracién del sistema
de servicios sociales y evitar su fragmentacién, de modo que las oportunidades de
acceso a las prestaciones de ingresos minimos y atencién de necesidades urgentes
-y al conjunto del sistema- no dependa de la provincia, comarca o municipio
de residencia. €l incremento de la aportaciéon del Gobierno progresista al Plan
Concertado de prestaciones bdsicas de servicios sociales debe tener traslacién a los
Acuerdos Marco con las distintas entidades locales por parte de la Administracién

autonémica, dar respuesta a las necesidades sociales tras la pandemia de la Covid19.

446 Los servicios sociales han sufrido los dltimos afios severos recortes en personal y
servicios. La Junta de Castilla y Ledn ha abandonado la cofinanciacién de los
programas y actividades de prevencién y de (re)insercién social, y se ha centrado
en un asistencialismo de pura tramitacién de prestaciones. Las entidades locales
presididas por socialistas han mantenido la intervencién comunitaria, sin contar con

la cofinaciacién autonémica debida.

447 Los servicios sociales bdsicos o de atencién primaria (los CEAS) son la clave del
sistema que da garantias al derecho de acceso a los servicios sociales. Asumen
funciones y tareas crecientes asignadas por diversas normativas sectoriales, estan
insuficientemente dotados y cofinanciados sin transparencia, equidad ni suficiencia
por la Junta de Castilla y Ledn. La demora en hacer efectiva esta cofinanciaciéon
obliga a las entidades locales a un sobre-coste que no tienen la obligacién de asumir,
y que acaba afectando a la dotacién de recursos para otras prestaciones y servicios

necesarios para las personas y familias en el dmbito local.

448 Los servicios sociales bdsicos deben asumir las nuevas necesidades emergentes
derivadas de los retos demogrdficos y la realidad territorial y social de Castilla
y Ledn, de la dispersion de las redes familiares de las personas mayores, de la
acumulacién de crisis sobre colectivos muy frdagiles en riesgo de exclusién social,
y de la precarizacién de las redes familiares y comunitarias que ha generados la

obligada “distancia social” a que ha dado lugar la pandemia.
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449 La garantia de equidad en el acceso a los servicios sociales aconseja garantizar por
ley la financiacién de los servicios sociales bdasicos asi como el apoyo técnico de la
Junta de Castilla y Ledn que dé robustez al sistema. La igualdad de oportunidades en
el acceso a las prestaciones y servicios del sistema de servicios sociales, abordando
las desigualdades y fracturas sociales y territoriales exige igualmente un consenso
institucional normativamente consolidado sobre localizacién, dotacién y cobertura
de los servicios, asi como sobre tiempos mdéximos de espera para recibir atencién.
La estabilidad de la financiacién contribuird tanto a la calidad del servicio como del

empleo en el sector.

450 Consideramos imprescindible ampliar la participacién de las entidades locales en el
disefo, seguimiento y evaluacién de programas y prestaciones y en la coordinaciéon
de los servicios bdsicos, ya que la Junta de Castilla y Ledn, pretende reducir a
ayuntamientos y diputaciones al papel de meros gestores de las decisiones de la
Comunidad. Se trata de potenciar la autonomia local en materia de servicios sociales,
para adaptar con mayor eficiencia a las realidades locales las estrategias de atencién
de las necesidades sociales y de promocién social. A este didlogo institucional deben
poder unirse las personas usudarias, las entidades del tercer sector y las empresas que

intervienen en la prestacién de los servicios.

451

La pandemia ha mostrado hasta qué punto la coordinacién socio-sanitaria tiene ya

que dejar de ser un discurso voluntarista para convertirse en realidad. La ampliacién
de las prestaciones del servicio de ayuda a domicilio y la eliminacién de las listas de
espera, con elincremento de la dotacién presupuestaria, la incorporacién de recursos
materiales y nuevas tecnologias es un dmbito prioritario para esta coordinacién.
Sin menoscabo de la necesaria coordinacién, y de la permanente incorporacién de
tecnologias que permitan la ampliacién de funciones del servicio, las entidades
locales deben recuperar la gestion de la teleasistencia para compactar y dar
coherencia a la prestacién de servicios en los domicilios de las personas usuarias y
evitar el ingreso no deseado en centros residenciales durante tanto tiempo como sea

posible.

452 Los servicios sociales bdsicos deben priorizar de nuevo la intervencién social pro-

activa, la accién social comunitaria y la politicas de prevenciéon e inclusién social,
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que aportan resiliencia y capacidades a los colectivos y a la comunidad vecinal para

abordar sus propias necesidades y aspiraciones.

453 Si la simplificacion administrativa debe dejar de ser un tépico para encubrir las
dificultades crecientes de acceso a las administraciones, sus servicios y prestaciones,
esmdsurgente y necesario hacerlarealidad en los servicios sociales,dada lasituacién
de necesidad y, en su caso, dependenciaq, de las personas demandantes de atencién.
Por otro lado el consumo de tiempo de trabajo en la gestién administrativa se pierde
en intervencién técnico-profesional de trabajadores sociales y otros profesionales

del sector.
454. atencion integral a las personas mayores

455 CyL es una de las comunidades de Espafa con la poblacién mds longeva y mds
envejecida. €l proceso de envejecimiento tiene un impacto especifico en las zonas
rurales, que ya se extiende también a las urbanas, como consecuencia de la
emigraciéon de la juventud. Las dificultades de acceso a los servicios esenciales son
un obstdculo para las oportunidades de envejecer en el propio domicilio y vivir la

vejez de acuerdo con las propias decisiones.

456 ELl primer compromiso de los y las socialistas para asegurar la autonomia de las
personas mayores es gdrantizar el mantenimiento del poder adquisitivo de
las pensiones publicas a los 688.673 pensionistas de Castilla y Ledn (28,7% de la
poblacion total) como se ha recogido en el Acuerdo de Pensiones entre gobierno,

empresarios y sindicatos.

45 7.La garantiadeingresos y de acceso a losservicios permite hacer efectivos los derechos
ciudadanos de las personas mayores. Su participaciéon activa en todos los dmbitos
sociales, sin que quepa discriminacién por razén de edad, es una contribucién de
valor al entorno familiar, de enriquecimiento de las diferentes generaciones y de
fortalecimiento del capital social de una comunidad. No se pueden desaprovechar

las capacidades y la sabiduria de las personas mayores.
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458.

459.

460.

461.

462.

La promocién del envejecimiento activo y saludable y las politicas basadas en la
accesibilidad universal permiten mantener la capacidad funcional de las personas
y su calidad de vida, su participacién activa en la vida social y el desarrollo de un
proyectodevida propio, plenoydigno. Lacontribuciéon ala mejorade lascompetencias

digitales de las personas mayores es imprescindible para su plena inclusién social.

Los y las socialistas de Castilla y Ledn creemos en una sociedad que cuida y
entiende el cuidado como un derecho, que garantiza una vida digna a todas las
personas. Tras la pandemia de la Covid-19, es imprescindible llevar a cabo un cambio
en el modelo de cuidados de larga duracién. Deberd ser un modelo centrado en la
persona e integrado, profesional y de calidad, que favorezca su mantenimiento en el
hogar y en elentorno de convivencia. La transformacién del modelo de cuidados debe
preservar la dignidad y los derechos de las personas, contando con su participacion
efectiva sin discriminacién. Precisamente, Castilla y Ledn ha recibido en 2021 casi 42
millones de euros del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia para la
modernizacién de los servicios sociales, para la implantacién de un nuevo modelo de
cuidados de larga duracién y para la incorporacién de nuevas tecnologias al servicio

de los cuidados en entornos domiciliarios.

€Ll Pilar europeo de Derechos Sociales (principio 18) establece el derecho de toda
persona a los cuidados de larga duracién, con criterios de asequibilidad, idoneidad y
calidad de servicio. Prioriza la asistencia a domicilio y los servicios comunitarios. Toda
persona en situacién de dependencia, debe recibir los cuidados que necesita para
mantener su autonomia, permaneciendo en su entorno familiar y social tanto tiempo

como sea posible.

Las personas mayores deben tener garantizado el acceso a una plaza residencial o
de centro de dia, cuando sea el recurso mds adecuado, bajo prescripcién profesional
y de acuerdo con las preferencias de las personas afectas. Para ello es necesario
incrementar el nimero de plazas publicas, lo que contribuird al equilibrio y a la

calidad en el conjunto del sistema.

E€s preciso avanzar en la coordinacién socio-sanitaria y garantizar la atencién social

y sanitaria independientemente del lugar de residencia. Fomentar los servicios
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463.

464.

465.

466.

de geriatria en todos los hospitales e incorporar la figura del consultor de geriatria
en atencién primaria, para mejorar la capacidad funcional de las personas en el
aspecto fisico, cognitivo y social. €n necesario incrementar la dotacién de unidades
de convalecencia sociosanitaria y de cuidados paliativos, asi como dotar de unidades

de rehabilitacién a los centros de atencidén primaria.

La pandemia ha demostrado que es urgente que los centros residenciales para
personas mayores estén preparados ante posibles emergencias sanitarias futuras,
con la dotacién de recursos profesionales adecuados y las ratios de personal

suficientes, mediante el disefio de planes y protocolos de contingencia.

Nos comprometemos a revisar el modelo de atencién residencial, a robustecer el
sistema de inspeccién, a propiciar la formacién permanente de la direccién de los
centros, d incrementar en un 25% las plazas residenciales de responsabilidad
publica en una legislatura y a elaborar una Ley de atencién residencial de consenso
profesional, social y politico. En otras comunidades han sido muy exitosas la
articulaciéndecentrosintermedios de atencién a losque derivara personasresidentes
positivas asintomdticas o con sintomatologia leve, reduciendo la tensién asistencial
del sistema sanitario, y el riesgo de expansidon de la infeccidén, normalizando la vida

de quienes permanecian en los centros residenciales.

El modelo de atencidn residencial, debe huir de la institucionalizacién para hacer de
los centros residenciales entornos amables, acogedores y préximos a la comunidad
en que las personas mayores vivieron y quieren seguir viviendo. Un modelo centrado
en la persona, que garantice la calidad de vida, preserve al mdaximo la autonomia
Yy No suponga una ruptura con su estilo de vida, permitiendo la continuidad de su
proyecto vital. Un modelo diferenciado en unidades de convivencia, de en torno a 14
o 15 residentes, con habitaciones individuales, para quienes no deseen compartirla.
€s esta una condicién sin la que ningdn cambio de modelo tiene la mds minima
credibilidad.

Proponemos un modelo diverso que favorezca la innovacién y contemple diferentes

formas de convivencia como el cohousing, viviendas colaborativas, o las residencias
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mixtas para personas que ya no puedan valerse por simismas con hijos dependientes,

garantizdndoles un cuidado de calidad.

467.85 preciso mejorar la coordinacién entre los servicios sanitarios y los centros
residenciales de personas mayores, entre el personal asistencial de ambos sistemas
y también entre los responsables publicos de la gestién. En las residencias, que
son el hogar habitual de muchas personas, debe garantizarse una debida atencién

sanitaria.

468 La garantia de cumplimiento de las exigencias de infraestructura material,
equipamiento, ratios de personal y normas de calidad del servicio, debe asegurarse
mediante un sistema publico de inspeccién, con recursos y potestades suficientes,

cuya actuacién se caracterice por la transparencia y publicidad de sus actuaciones.

469

Enloquedfectaaloscuidadoseneldmbito familiar,unavezrecuperada porelgobierno

progresista la cotizaciéon a la Seguridad Social, debe promoverse el reconocimiento
profesional a las personas cuidadoras, asegurar los apoyos técnicos necesarios
para el ejercicio sin riesgos de su actividad de cuidados, garantizar su recualificacion

profesional, y asegurar periodos de respiro familiar.

470

Castilla y Ledn ha recibido un incremento de 64 millones de euros del Plan de Choque

en Dependencia del Gobiernode Espafia.Gracias almismo se reconoce gratuitamente
la teleasistencia como derecho de las personas en situacién de dependencia, se han
elevado las intensidades horarias del servicio de ayuda a domicilio y se ha mejorado

la cualificacién de los profesionales
47 1. apoyo a las familias y derechos de la infancia

472.8[ Pilar Europeo de Derechos Sociales (Principio 11) insta a las administraciones
competentes, a garantizar a nifos y nifas una asistencia infantil asequible y de
buena calidad, una especial proteccidon contra la pobreza y medidas especificas
para promover la igualdad de oportunidades dirigidas a la infancia procedente de

entornos desfavorecidos.
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473.

474.

475.

476.

477.

478.

479.

€l Estatuto de Autonomia de castilla y Ledn ya establece un principio de prioridad
presupuestaria en la atencién de las personas menores de edad, que el PP nunca

ha hecho realidad.

Nuestro objetivo esgarantizar unavida digna para las familias de nuestra Comunidad,
a través de las prestaciones y servicios sociales que necesiten, protegiendo con la

madxima prioridad los derechos de los nifios, las niflas y adolescentes.

Las familias siguen siendo garantia de bienestar, solidaridad entre generacionesy con
los miembros mds débiles de la comunidad. Su papel es especialmente importante en
el cuidado y la educacién de los nifos, ninas y adolescentes, la atencién a enfermos,

personas con capacidades diferentes y en situacién de dependencia.

Los y las socialistas entendemos que las politicas publicas de apoyo a la familia
deben dar respuesta a la diversidad de modelos familiares, y tener un “enfoque de
infancia”, poniendo en el centro es estas politicas a los menores, como sujetos plenos
de derechos de acuerdo a la Convencién de los Derechos del Nifo de las Naciones

Unidas.

Las politicas de apoyo a las familias deben asegurar a las mds vulnerables el acceso
a los servicios programas y prestaciones econdmicas publicas, ya que existe una
constatada desigualdad social en la utilizacion de servicios bdsicos para el desarrollo
de la vida cotidiana con un minimo de dignidad. Se trata de ayudar a las familias en

situacioén o riesgo de exclusion social a superar el circulo de la marginalidad.

Por otro lado el conjunto de las politicas y servicios del Estado de bienestar, deben

contribuir a que las familias puedan tener los hijos que efectivamente desean.

La corresponsabilidad en los cuidados entre mujeres y hombres es un objetivo clave

en la definicién de un nuevo modelo de politica social y bienestar.
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480. Plena inclusién de las personas con discapacidad

48 1. &t reconocimiento formal de los derechos de las personas con discapacidad en el
Estatuto de Autonomia, debe llevar al efectivo disfrute de la plena inclusién educativa,
laboral y social, y a la participacién libre y activa en la definicién y control de las
politicas que les afecten. Compartimos el enfoque de la Convencién de las Nhuu
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad tomando en consideracién
Unicamente sus capacidades y diversidad funcional, que enriquece al conjunto de

la sociedad con el talento y los valores de las personas con capacidades diferentes.

482 ELl Pilar Europeo de Derechos Sociales (principio 17), de acuerdo con la convencidén de
las NNUU, ratificada por la UE en 2011, propone una combinacién de medidas que
se refuerzan entre si para un apoyo integral: “Las personas con discapacidad tienen
derecho a una ayuda a la renta que garantice una vida digna, a servicios que les
permitan participar en el mercado laboral y en la sociedad y a un entorno de trabajo

adaptado a sus necesidades”.

483 Elmodelo de atencidén a las personas con discapacidad, centrado en la persona exige
la coordinacién de los sistemas de salud, educacién y servicios sociales, ademads

de los de empleo.

484 Para garantizar la autonomia es fundamental llevar a cabo la transformacién de los
entornos, bienes, productos y servicios para que sean accesibles, también desde el
punto de vista cognitivo, de manera que se promueva la adopcién de medidas para

formular politicas basadas en la accesibilidad universal.

485 Apoyamostodas lasformas de empleo protegido para las personas con discapacidad,
nos comprometemos a fomentar la compra publica estratégica que contemple la
insercion laboral de las personas con discapacidad, y estimamos necesarias politicas

activas para facilitar su acceso al empleo publico en condiciones de igualdad.

486 Apoyamos la educacién inclusiva compatible con la libre eleccién de centros de
educacién especial, y apostamos por las alternativas residenciales que favorezcan

una vida auténoma e inclusiva.
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487 €l acceso a estas politicas servicios y prestaciones debe garantizarse en Castilla
y Ledn sin discriminacién por razén de género, de lugar de residencia, o de otras

circunstancias familiares, sociales o de otra indole.
488. &l pueblo gitano

489 La cultura espafola se ha visto secularmente enriquecida por la aportacién del
pueblo gitano. Sin embargo los ciudadanos y ciudadanas de Castilla y Ledn que
forman parte de él siguen siendo uno de los colectivos mds sometidos a riesgos de
exclusién social, con indices de pobreza y marginalidad en dmbitos como la viviendaq,
la educacién, la salud o el empleo muy por encima de la poblacién general. La
pandemia ha incidido sobre los efectos aln no superados de la crisis econédmica,
ha incrementado su vulnerabilidad y ha producido severos ajustes en sus nichos de

actividad econdmica tradicional.

490 La sucesion de crisis y sus efectos sociales han erosionado los logros alcanzados
tras décadas de esfuerzos de inclusién social. Siguen siendo victimas de prdcticas
discriminatorias que impiden su acceso a bienes y servicios en las mismas condiciones

gue el resto de la ciudadania.

49 1. nuestro compromiso no puede ser otro que el reconocimiento de su identidad y la

apuesta por la plena inclusién social del pueblo gitano.

492 La mejora de las condiciones de vida de la comunidad gitana y su plena inclusién
social y econdmica, permitird compartir y enriquecer los valores democrdticos
de la convivencia, la igualdad, la solidaridad y la libertad. Ello exige el detallado
conocimiento de sus condiciones de vida y convivencia, y una intervencién en positivo

en las dreas de educacién, empleo, vivienda y promocién social.

493 Nuestra perspectiva no es otra que la igualdad de derechos y oportunidades, y la

erradicacién de la imagen social estereotipada del pueblo gitano.
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La poblacion migrante

494 La principal sefia de identidad del socialismo es la lucha por la igualdad, que no
puede conocer fronteras. Impulsar la inclusién de inmigrantes como ciudadanos de
pleno derecho, sujetos de derechos y obligaciones, favoreciendo su incorporacién al
mercado laboral y, al mismo tiempo, incrementar los recursos publicos destinados
a la cooperacién al desarrollo, son las dos caras de nuestro compromiso con la
ciudadania global. Realmente nada de lo que sucede fuera de nuestra Comunidad y

de nuestro pais nos resulta ajeno.

495 Por otro lado, para Castilla y Ledn que cuenta con una proporcién de poblacién
extranjera que es poco mds de la mitad de lo que representa en el conjunto de la
poblaciénespafiola, lallegadayacogidade personasinmigrantesesunaoportunidad,
tanto en términos econdmicos como demogrdficos. Una pieza clave en el equilibrio

demogrdfico frente a las tendencias regresivas que se consolidan afo tras afo.

496 €l Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén reconoce a la poblacién extranjera
con vecindad administrativa en la Comunidad los mismos derechos que al resto
de la poblacién (articulo 10), comprometiendo al conjunto de los poderes publicos a
promover la integracién social, econémica, laboral y cultural de los inmigrantes en la

sociedad de Castilla y Ledn.

497 €n el mismo sentido los inmigrantes menores de edad no acompafhados deben ser
acreedores del derecho a la atencién integral necesaria para su desarrollo personal
y social. &n su caso el cumplimiento de la mayoria de edad no debe suponer la
retirada del apoyo institucional cuando siga siendo preciso para su plena inclusién

social.

498 La plena inclusiéon de los nuevos vecinos que llegan de otros paises buscando un
futuro mejor exigird de la Administracién autonédmica y local, programas activos que
favorezcan la acogida y promuevan la convivencia en aquellos barrios y municipios
con importante presencia de poblacién inmigrante, favoreciendo la aceptacién por
parte de la sociedad esparfola y combatiendo el discurso populista y estereotipado

del odio al migrante, el racismo y la xenofobia.
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499.

500.

501.

502.

503.

504.

505.

506.

Debemos profundizar en los mecanismos para su incorporaciéon al mercado de
trabajo, asi como el acceso a la proteccién social con plenitud de derechos y

obligaciones, apostando por una migracién legal, ordenada y segura.

Contribuiremos a la denuncia y erradicacion de cualquier delito de odio o cualquier
forma de discriminacién social o laboral, de acuerdo con nuestro firme compromiso

con la defensa de los derechos humanos.

No debemos olvidar a las personas que han tenido que abandonar nuestro pais
buscando nuevas oportunidades de empleo y la forja de un proyecto vital. Hemos de
propiciar su retorno y para ello introducir incentivos especificos dentro de los planes

de retorno.

Nuestro compromiso es facilitar el retorno y generar oportunidades para todas
aquellas personas que deseen volver a nuestra Comunidad, porque necesitamos su

contribucién al desarrollo econémico y social de esta tierra.

Politicas de vivienda

La vivienda juega un papel esencial en la vida y en la dignidad de las personas.
Las politicas de vivienda y urbanismo tienen que garantizar a toda la poblacién las
infraestructuras necesarias de alojamiento y espacio de convivencia que posibiliten
el pleno desarrollo de sus proyectos de vida en libertad. Deben ademads facilitar
condiciones de convivencia que contribuyan a la densidad y cohesién social. Por
otro lado, constituyen un elemento clave en las politicas de sostenibilidad y lucha

contra el cambio climadtico.

Castillay Ledn necesitauna Ley de Vivienda que regule las politicas de vivienda como

servicio publico de interés general, y contemple ademds los siguientes aspectos:

® Delimitacién y blindaje de la funcién social de la vivienda definiendo un estatuto

juridico de derechos y deberes asociados a la propiedad.
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507 ® Promocién del desarrollo de los parques publicos de vivienda estables.
508 ® Refuerzo de la planificacién y cooperacion interadministrativa en la materia.

509 ® Avance en transparencia, seguridad e informacién como garantia del derecho a
la vivienda. Derecho de retracto a favor de la Comunidad para adquirir viviendas
procedentes de procesos de ejecucién hipotecaria, para dotar el parque de alquiler
social, que debe poder ser cedido a las entidades locales en sus respectivos

dmbitos territoriales.

5 1 O Segun los datos del ultimo censo de poblacién y viviendas de 2011 Castilla y Ledn

contaba con 1.719.787 viviendas, de las que 258.450 se encontraban vacias (15%).

51 I.En Castilla y Ledn, la vivienda en propiedad sigue siendo el régimen de tenencia
mayoritario. En 2020 la propiedad alcanza en Castilla y Ledn al 78,6 % de los hogares,
3, 4 puntos mds que en Espafid, aungque en una tendencia ligeramente descendente.

(INE. Encuesta de condiciones de vida)

5 1 2 La compraventa de viviendas disminuyé en 2020 casi un 11 %, como consecuencia
de la pandemiaq, recuperdndose con valores por encima de los de 2019 en el ultimo

trimestre de 2020. (INE Estadistica de Transmisiones de Derechos de la Propiedad)

5 ] 3. Para abordar los problemas de acceso a la vivienda es necesario incrementar el
actual parque de vivienda de alquiler social, con un plan integral de accién de
vivienda orientado a promover, de forma sostenida, la oferta de viviendas sociales

asequibles para facilitar el acceso a las personas y familias mds vulnerables.

5 l 4 Para ello es necesario que la Comunidad auténoma cuente con un fondo de viviendas
asequibles, dighas y adecuadas, a un coste moderado. Se debe incrementar la

rehabilitacién del parque existente y la oferta de vivienda en alquiler a precio accesible

5 ] 5. Debemos incrementar las reservas de suelo para vivienda social y, por supuesto,

asegurar que una gran parte de la plusvalia generada por la actividad urbanistica
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redunde en la financiacién de la politica de vivienda. También debemos profundizar
en férmulas como la del derecho de superficie para la promocién de viviendas

destinadas a alquiler asequible a través de la colaboracidén publico-privada.

5 1 6 Son también necesarias medidas fiscales para favorecer la puesta en el mercado
de viviendas vacias que equilibren el mercado del alquiler, moderen los precios y

faciliten la accesibilidad. Castilla y Leén cuenta con mds de 250.000 viviendas vacias.

5 17. Dado que tenemos en algunos lugares parques de viviendas muy anticuados, es
necesario promover programas de rehabilitacién de viviendas para garantizar la

accesibilidad y evitar el aislamiento que la falta de accesibilidad puede suponer.
5 18. combatir la emergencia habitacional

5 1 9 La emergencia habitacional es una realidad que persiste en Castilla y Ledn.
Debemos ser capaces de dar soluciones a los fenédmenos de exclusién residencial
y persistencia de infraviviendas, originados por las sucesivas crisis, la precariedad
laboral y la escalada de los precios del alquiler. Creemos que la poblacién debe tener
una vivienda digna garantizada, especialmente los colectivos mds vulnerables, pues

la falta de esa garantia hace imposible la cohesién social.

520 La creacién de una estrategia de prevencion y atenciéon del sinhogarismo es una
necesidad en nuestra Comunidad. Debemos incluir medidas que ayuden al pago
del alquiler de personas sin hogar. Impulsar programas Housing-First, dirigidos a la

erradicacién del sinhogarismo mds extremo.

52 1 « La Comunidad debe contribuir a la financiaciéon de obras de rehabilitacién de las
infraestructuras de alojamiento colectivo de la red de atencién a personas sin hogar,
creando protocolos para actuaciones de emergencia en casos de pérdida de hogar,

con la mdxima prioridad cuando afecten a menores.
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522. La rehabilitacién una prioridad.

523 Esnecesarioelimpulsode las Areasde Rehabilitaciéon Integral, Areas de Rehabilitaciéon
de Conjuntos Histéricos y de Renovacién Urbana (ARU), asi como de los objetivos de

estos instrumentos de intervencién urbana.

524 €l Programa de Rehabilitacién urbana que se ha conformado con fondos Next
Generation EU es una oportunidad unica. Con ellos se podrdn abordar, de una vez por
todas, las deficiencias e insuficiencias manifestadas en el actual parque de viviendas

para dignificar, y optimizar su uso.

525 Debemos fortalecer el impulso de actuaciones de mejora y rehabilitaciéon del parque
edificatorio de Castilla y Ledn, tanto en las ciudades como en nuestros pueblos. Se
trata de garantizar las politicas efectivas de accesibilidad, sostenibilidad, eficiencia
energética, contribuyendo a actuaciones integrales para una mejora de la calidad y

del estado de conservacién de las viviendas de Castilla y Ledn.

526 Las intervenciones urbanas deben promover la interaccién de la poblacién tradicional
de los barrios y pueblos con nuevos vecinos en un mismo tejido urbano, evitando
fracturas y segregaciones que reflejen y agraven situaciones de desigualdad
y procesos de exclusion. Nuestras Administraciones publicas deben dotarse de
elementos de prevencién y actuar de manera rdpida y eficaz ante procesos que

conduzcan a espirales de degradacién de zonas urbanas.
527. Las nuevas necesidades.

528 Esnecesarioque hagamosun planteamientogeneraldediversificacidon de los formatos
y las tendencias habitacionales para dar respuesta a las diferentes necesidades,
gue tengan en cuenta las cambiantes circunstancias vitales. €n nuestra Comunidad

debemos incorporar conceptos como los siguientes:

529 ® Alojamientos temporales, dando una solucién a la falta de vivienda digna para
el trabajo temporal en coordinacién con entes locales y empresas en las que se

encuentran empleados.
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530 ® Férmulas de multipropiedad que posibiliten nuevas modalidades residenciales
como son el cohousing (para todas las edades y no solo para mayores), las

viviendas intergeneracionales y las cooperativas de cesiéon de uso.

53 1. « Busqueda de soluciones habitacionales para que los mds jévenes puedan acceder
a la primera vivienda, contemplando diferentes posibles formas de tenencia,

especialmente en alquiler.

532 ® Apartamentos con servicios o viviendas compartidas para personas mayores.
533. Politicas de Igualdad

534 Para las y los socialistas de Castilla y Ledn no existe democracia sin igualdad, por ello
las politicas de igualdad marcan nuestra agenda politica. No se puede ser socialista
sin ser feminista. EL PSOE de Castilla y Ledén es un partido feminista. €L feminismo
es una propuesta igualitaria y emancipadora que apela al conjunto de la sociedad,
tanto a los hombres como a las mujeres. £s una apuesta politica paritaria donde las
politicas de igualdad y la transversalidad de género deben impregnar el conjunto de
nuestra accién politica. €l feminismo es desencadenante del cambio de valores en

la sociedad, un motor generador de derechos y libertades.

« En la concepcidn socialista de las politicas publicas no caben aquellas que

535.en 1 i6 ialista de | Liti ibli b 1
comporten un impacto negativo para la igualdad de género. La igualdad de género
y la garantia de los derechos de las mujeres son la primera referencia de calidad

para la evaluacién de toda intervencién publica.

536 La brecha salarial de género, la persistencia de los techos de cristal, de los suelos
pegajosos, y la falta de politicas de conciliacién y corresponsabilidad, que se unen a
la actualcrisis de la Covid-19, que como todas las crisis, estd poniendo a las mujeres en
una situacién de mayor vulnerabilidad, son los desafios a los que los y las socialistas

gueremos y podemos dar respuesta.

537 La pandemia COVID-19 ha afectado a las mujeres aumentando el riesgo de sufrir

violencia, al quedar confinadas con sus maltratadores y con mayor dificultad para
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540

541.

poder pedir ayuda. También les ha perjudicado debido a las consecuencias del
mandato social de los cuidados. Brechas de género tradicionales se han normalizado
con fendmenos que se han generalizado, como el del teletrabajo. También les ha
dfectado en la inclusién segregada de las mujeres en los empleos mds precarios,
en los que se ha puesto en evidencia la diferencia entre el valor social y el salario.
Al mismo tiempo, nos ha mostrado el liderazgo cada vez mayor de las mujeres en
ocupaciones y servicios fundamentales para el bienestar de la ciudadania como la

medicina y la ciencia.

La igualdad de género es uno de los ejes del Plan de Recuperacién, Transformacién
y Resiliencia, que propone medidas transversales orientadas a elevar la tasa de
empleo femenino; a mejorar, fortalecer y reorganizar el sistema de cuidados de larga
duracién; a elevar el potencial educativo, la igualdad de oportunidades; y a reducir

la brecha digital.

La aplicacién de este Plan en Castilla y Ledn debe permitir equilibrar los indicadores
de actividad y empleo por razén de género, y avanzar en un empleo menos segregado
y estereotipado. Para ello serd preciso una nueva ética y organizacion social de los
cuidados que no recaigan de manera naturalizada y no reconocida en las mujeres.
La igualacién de los permisos por nacimiento y adopcién iguales y no transferibles,

marca el camino de la corresponsabilidad.

€Ll horizonte de la recuperacién y las reformas y transiciones que hemos de abordar
hacia un desarrollo innovador debe hacerse con perspectiva de género y enfoque
transversal que permita el empoderamiento de las mujeres y su participacién en
todos los dmbitos y niveles de la vida econdmica y social, con igual representacién y

poder de decisién.

EL PSOE de Castilla y Ledn va a continuar siendo la voz del feminismo en nuestra
tierra, y para ello hemos de seguir trabajando con las asociaciones y colectivos
feministas de la comunidad y alzando la voz en las instituciones en defensa de la

igualdad.
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Laigualdad es eje transversal del proyecto socialista para Castilla y Ledén, y para ello
consideramos que todas nuestras politicas y acciones institucionales han de tener
como objetivo la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, prestando especial

atencién a aquellas mujeres que sufren una especial vulnerabilidad.

Son muchas las mujeres de nuestra tierra que ademds de sufrir discriminacién por
el hecho de ser mujer, también sufren otro tipo de discriminaciones por razén de
su origen, discapacidad, condicién social, orientacién sexual y hasta por su lugar
de residencia. €l PSOE de Castilla y Ledn no puede ser ajeno a estas multiples
discriminaciones y hemos de dar una respuesta eficaz que haga que ninguna mujer
se quede atrds por su procedencia geogrdfica, por su edad, por su orientacién sexual

o por su discapacidad.

Debido a las caracteristicas de nuestra tierra, no podemos obviar la situacién que
viven las mujeres que habitan en el medio rural donde todo tipo de brechas se
agrandan y el peso de los trabajos no remunerados recae en mayor medida sobre
ellas, y sobre todo hemos de corregir la invisibilizacién histérica de la mujer en la

actividad agraria.

Lucha contra la violencia de género

“La violencia de género ha sido y sigue siendo una de las manifestaciones mas claras
de la desigualdad, subordinacion y de las relaciones de poder de los hombres sobre
las mujeres” (Instituto de la Mujer). La agenda feminista situa en el frontispicio de su
tarea prevenir y erradicar la violencia que, en sus multiples manifestaciones, sufren

las mujeres por el hecho de ser mujeres.

Los asesinatos, las agresiones fisicas y psiquicas, la trata, la violencia sexual, la
violencia econdmica, el acoso laboral y sexual o la mercantilizacién del cuerpo de las
mujeres son las diferentes caras de la violencia de género. €s uno de los principales

problemas a los que se enfrenta la sociedad actual.

Las y los socialistas de Castilla y Ledn tenemos un compromiso radical con la

erradicacién de la violencia de género en nuestra Comunidad. Para poner el foco
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en la prevencién de toda forma de violencia machista o consideramos primordial
desarrollar la Ley de Violencia de Género de Castilla y Ledn y adaptarla al pacto
de Estado contra la violencia de género, con el fin de que las mujeres castellano y

leonesas cuenten con medidas realmente efectivas.

549 Hoy, que diversos colectivos y partidos de extrema derecha cuestionan las leyes y
medidas que nos hemos otorgado para luchar contra la violencia de género. Las y

los socialistas tommamos posicidn claramente frente a estos discursos negacionistas.

550 No podemos olvidarnos de otras formas de violencia encubierta sobre las mujeres
como la prostituciéon o la gestacién subrogada que mercantilizan el cuerpo de las
mujeres. Por ello el PSOE de Castilla y Ledn se opone de una manera clara a estas

prdcticas.
551.LGTBI+

552. €Ll PSOE de Castilla y Ledn continuard trabajando con los colectivos y asociaciones
de nuestra Comunidad para garantizar los derechos de las personas LGTBI+,
especialmente de aquellas personas mds vulnerables como los menores, los
migrantes, las personas con discapacidad y los y las mayores. Para ello es primordial
hacer politicas efectivas y programas especificos que protejan los derechos de las

personas LGTBI+.

553 Hemos de seguir luchando por una mayor visibilizacién del colectivo y para ello es

necesdario garantizar una educaciéon inclusiva que aborde la diversidad sexual con el

fin de evitar la violencia hacia las personas LGTBI+
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POLITICAS DE JUVENTUD

Oportunidades econémicas y de empleo

Educacion

Acceso a la vivienda

Programas “de juventud”

Otros

554 Todas las sociedades se reproducen a si mismas, de unas generaciones a otras, a
través de la transmisién de valores, creencias e instituciones. Pero las personas mds
jovenes siempre las hacen avanzar con nuevas miradas, nuevas ideas y aspiraciones.
La juventud es, por tanto, un actor fundamental en los procesos de cambio y

modernizacién de Castilla y Ledn.

555 La juventud suele definirse como el periodo en el que se pasa de la vida dependiente,
propia de la nifiez, a las formas de independencia que caracterizan la vida adulta.
€s la fase bioldgica de transicidon entre la infancia y la madurez, transicién durante
la que se inicia la proyeccidon social independiente de la persona en el contexto de

su comunidad.

556 €n los albores del siglo XXI, marcados por el proceso de la globalizacién econémica
e iniciado un orden social posmoderno que comienza a conocerse como “la sociedad
del riesgo”, “la sociedad individualizada” o “la era de la informacién”, se aprecian
cambios decisivos de pautas y roles que dfectan a la estructura de edades en

occidente.

557 La socializaciéon de la juventud ha entrado en un profundo periodo de transformacién.
Los jévenes delsiglo XXI acceden alempleo y fundan una familia mds tarde de lo que
era habitual en generaciones anteriores, intercalan periodos de trabajo y de estudio
y, sobre todo, sus itinerarios personales son mucho mds intermitentes, variados e

impredecibles que en el pasado. La escuela o la universidad, el empleo y el entorno
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social ya no desempefian la misma funcién integradora de antafio y, ademds, se

independizan a edades muy tardias.

558 Las dificultades que encuentra la juventud para el acceso a una vida independiente
hacen que E€spaia sea uno de los paises, con la edad media de emancipacién mds
tardia de Europa (29,5 afos en Espana, frente a 26, 2 en Europa). Castilla y Ledn es,
en E€spaiaq, la tercera comunidad con la tasa de emancipacién mads baja. Sélo el
15,5% de la poblacién joven estd emancipada en nuestra Comunidad. Desde 2018 se

aprecia una reduccién sostenida de la tasa de emancipacion.

559 Con estos preocupantes pardmetros, el apoyo a los procesos de emancipacién de los

jovenes deberia ser una prioridad para la Junta de Castilla y Ledén.

560 La emancipacion es reconocida como el proceso mediante el cual los jovenes se
integran en el mundo adulto y adquieren lo que la mayor parte de los sociélogos
de la juventud definen como el “nacimiento social auténomo del individuo”. Los
componentes esenciales que definen el grado y la calidad de la insercién en la vida

adulta y la autonomia de los jévenes son cuatro:

561.La formacion o cualificacién, que define en gran medida el acceso al mercado
laboral, la posicién y el reconocimiento social, si bien asistimos a desajustes entre
formaciéon y empleo -por sobrecualificacién-, que se extreman en territorios con
economias poco diversificadas y en periodos de crisis, asi como al reto que supone

reducir las todavia altas tasas de abandono escolar temprano.

562.8[ empleo, que significa la independencia econdmica, aunque la precarizacion,
que afecta en mayor medida a la juventud, relativiza esta relaciéon entre empleo y

solvencia econdmica, con lo que se ha llamado salarios de pobreza.

563. Eldomicilio auténomo, que proporciona independencia habitacional, espacio propio,
e identidad civil. La debilidad de los programas de acceso a la vivienda para jévenes
cuando existe, y la desproporcién entre salarios y precios de compra o alquiler marcan

las dificultades de acceso para la juventud actual. Esta problemdtica ademds se da
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tanto en las ciudades como en el medio rural, siendo vital abordar esta cuestién para

ser eficaces en la lucha contra la despoblacién.

564 Un ambiente relacional propio, derivado de elecciones personales, distinto del que
provee la familia de origen. Son los amigos, los colegas profesionales, los companeros
de trabajo, los parientes y, principalmente, la pareja. €L proceso de formacién de la
pareja (en sus multiples variantes) es el elemento bdsico del proceso adquisitivo de

la integracioén juvenil en el mundo adulto, asegurando la reproduccién social.

565 Las consecuencias personales de la excesiva prolongacion del proceso de
emancipacién juvenil erosionan la identidad social y la autoestima de la mayoria de
los jévenes que las padecen. A ello habria que sumar el efecto demoledor que sufren
guienes se quedan en nuestra Comunidad al ver marchar a personas de su entorno
mds cercano por falta de oportunidades a otros territorios con la consiguiente ruptura
de lazos personales. La juventud, ese tiempo de adquisicidon de seguridad, identidad
e independencia, necesita, por tanto, de politicas especificas que modifiquen la

compleja situacion en la que se encuentra en Castilla y Ledn.

566 Las dificultades que encuentra la juventud para su emancipacion en la Comunidad
explican los procesos de emigracién a otras comunidades y en menor medida al
extranjero, que actualmente afectan al medio rural, pero sobre todo a las ciudades
de la Comunidad. La cuarta parte de los jévenes de entre 30 y 35 anos nacidos en la

Comunidad residen fuera de ella.

567 La juventud castellano y leonesa padece niveles altos de desempleo, inestabilidad
en el puesto de trabajo, bajos salarios, dificultades para la iniciativa empresarial y
encarecimiento del precio de la vivienda. Son estos los elementos limitadores de la
autonomia de los mds jovenes que provocan elretraso en el proceso de emancipacién
juvenil, asi como la emigracién a otros lugares en busca de oportunidades. Esta
tendencia, tal como la perciben los propios jévenes no parece haber cambiado desde
el principio de la década de los 90: la juventud se precariza y no vislumbra un
futuro atractivo ni un proyecto de vida estable en su propia tierra, con el horizonte

gue tiene una generacién de llevar una vida peor que la que llevaron sus padres.
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568 La precariedad laboral de la juventud se define por tres caracteristicas bdsicas:
experimentacién de situaciones intermitentes de paro, fuerte rotacién laboral y
subocupacién. Se trata de unos itinerarios que implican resultados escasamente
constructivos en el mercado de trabajo y que desdibujan la trayectoria profesional

de quien las padece.

569 Los problemas estructurales que dafectan a la emancipacién de los y las jévenes
se han agravado con la pandemia, poniendo a los y las jévenes en una situaciéon
aun mds vulnerable. Los jévenes de Castilla y Ledn ya eran antes de la pandemia el
colectivo con mayor riesgo de pobreza y precariedad laboral. Esta precariedad lleva
a la extincién de sus contratos de forma mds rdpida e intensa en las situaciones de

crisis.

570 La demanda social para que las instituciones publicas y privadas ayuden a facilitar Lla
emancipacién juvenil en Castilla y Ledn es, por tanto, incuestionable. Una meta que
sélo se puede lograr si trabajamos para generar las condiciones socioeconémicas

adecuadas, sin perder mds tiempo.
57 1. Oportunidades econémicas y de empleo para la juventud

5 72. Singenerar oportunidadesecondmicas, lajuventud castellana y leonesase encontrard
con pocas perspectivas para desarrollar su proyecto vitalen la Comunidad. ELPSOE de
Castilla y Ledn apuesta por acelerar la transicién econémica verde y digital hacia una
economia mdsdindmica e innovadora, capaz de mejorar las tasas de emprendimiento
innovador en la Comunidad, favorecer la transformacién de los principales sectores
industriales para que ejerzan como industria tractora, y ofrecer vias de retorno de las
personas mds cualificadas. Aprovechando el potencial econédmico de la Comunidad,
Castilla y Ledn puede desarrollar un programa de aceleracién de la innovacién que
permita a los mds jovenes mantener su proyecto de vida en la Comunidad Auténoma

y contribuir a su desarrollo econdmico y social.

573.€n materia de empleo consideramos la necesidad de intervenir en los siguientes
aspectos que generan sinergias en si: 1) fomentando los contratos laborales de

cardcter indefinido; 2) incrementando los controles laborales con el fin de que se
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cumplan los derechos sociales de los jévenes trabajadores que se encuentran en una
situacién mds precaria; 3) disminuyendo las trabas que existen para la creacién de

nuevas empresds, Yy 4) fomentando el espiritu emprendedor de la juventud.

574.8[ acceso al empleo comporta por parte de los poderes publicos, aparte de las
medidas regulatorias que son competencia del E€stado para equilibrar la relacién
entre los actores del mercado de trabajo, politicas de apoyo a la transicién de la
educacién al empleo para jévenes formados en Castilla y Ledn, con lineas de
ayuda al empleo estable, para el desarrollo de proyectos PYME y de apoyo a la
innovacién. Resulta en este sentido indispensable que se incentive por parte de la
administraciéon autonémica la contratacién de jévenes con contratos de calidad
por parte de empresas de la Comunidad con la creacién de una linea de crédito

destinada a tal fin.

575. para el fomento del autoempleo, el cooperativismo y el espiritu empresarial entre
los jévenes de Castilla y Ledn consideramos tres lineas de actuacién: 1) la creacién
de nuevas ayudas publicas (créditos blandos, préstamos asequibles, avales de la
administracién a jévenes emprendedores); 2) ventajas fiscales de cardcter general
para el lanzamiento de una empresa, y 3) la promocién de servicios de orientacién

para el empleo en los municipios de cierta entidad y en las cabeceras de comarca.

576. es un clamor la necesidad de simplificaciéon y agilizaciéon de las ayudas de las
administraciones a las empresas, sin que por ello deban debilitarse los controles de
aplicacién. Los criterios deben ser la flexibilidad y la adaptacién a las necesidades
y caracteristicas de las empresas y su entorno. €s particularmente necesario
adaptar los procedimientos a las condiciones de las empresas de nueva creacién
y extender las ventanillas Unicas empresariales que ahorren trdmites a potenciales

emprendedores.

577 €l empleo joven de calidad estd actualmente estrechamente ligado a la capacidad
de innovacién aprovechando el potencial con el que cuenta nuestra Comunidad
en dmbitos como el universitario. Por ello es preciso impulsar el ecosistema de
innovacion de la Comunidad Auténoma, a través de una mejor articulacién entre

las empresas, los centros tecnoldégicos y la universidad, favoreciendo la creacién
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de nuevas empresas de base tecnoldgica, particularmente en el dmbito de las
energias renovables y las tecnologias verdes. La promocién de una nueva estrategia
autondmica de innovacién se centrard en el apoyo a la innovacién empresarialy a la

generacion de modelos de negocio de nuevas empresas innovadoras.

578 Las particulares dificultades de acceso al empleo de los y las jéovenes en el medio
rural, aconsejan impulsar la dotacién de una red de nodos de innovacién territorial
con implantacién en el medio rural estatal que estén interconectados entre si, con
la implicacién de todas las administraciones territoriales, para favorecer la creacién
de micro-sistemas locales de emprendimiento e innovacién. Con objeto de eliminar
las brechas demogrdficas y de actividad por razén de género en el medio rural son
necesdarias intervenciones y programas especificos de apoyo a la formacién vinculada

al empleo para las mujeres jévenes en el dmbito rural.

579

Ninguna medida de cardcter territorial tiene mayor importancia que la de dotar

a todos los nucleos de poblacidén de la Comunidad de pleno acceso a internet en
banda ancha, vinculada a un programa de digitalizacién de PYMEs y explotaciones
familiares agrarias, y mejora de las competencias digitales y en nuevas tecnologias

de la juventud

580

La igualdad de oportunidades en el acceso al empleo y al emprendimiento exige
la dotacién de conectividad a internet de alta velocidad en todos los territorios,
especialmente enelmediorural,donde persisten mayoresdificultades. Consideramos
el acceso a internet en condiciones de calidad y precio equiparables en todos los
territorios un derecho del siglo XXI, por cuanto hoy constituye una exigencia para
el acceso a la informacién, a la administracién y los servicios tanto publicos como
privados y, en definitiva, para el desarrollo de una vida plena sin que resulten

admisibles brechas por razén del lugar de residencia.

581

Los objetivos de incorporacién de jévenes a la agricultura y la ganaderia, que afio

tras afo seincumplen,demuestran lainsuficiencia de estas politicasen la Comunidad
y la necesidad de un replanteamiento serio contribuya al rejuvenecimiento del sector
y al asentamiento de poblacion joven en el medio rural, facilitando el acceso al sector

primario mediante la creacién de un banco de tierras y otros factores de produccién,
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584.
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587.

e incentivando los modelo innovadores, verdes y digitales de explotacién de la tierra

y manejo del ganado.

Una oportunidad del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia es el
desarrollo de programas destinados a la dinamizacién del mundo rural de su
diversificacién econdmica y de la generacién de actividad y empleo vinculados
con politicas publicas para la transicién ecolégica y el reto demogrdfico, en un
marco de revalorizacién del rural, maximizando las posibilidades de desarrollo de

sus recursos naturales y enddégenos.

Son también positivas las politicas de reconocimiento publico a las empresas y
entidades de la economia social comprometidas con la contratacién, promocién
y dignificaciéon de las condiciones laborales de la juventud. Por ello consideramos
que la creaciéon de un sello de responsabilidad social joven que identifique ante
administraciones, consumidores y otros actores econdmicos a estas empresas,

puede contribuir a la normalizacién y fomento del empleo joven.

Educacion

Para favorecer la transicién de la educacién al empleo es preciso mejorar la
adaptaciéon de la formacién al mercado de trabajo con perspectiva de futuro,
tanto en la formacién profesional como universitaria, intensificando la relacién
entre el mundo empresarial y el educativo, y poniendo especial atencién a la

internacionalizacién de las universidades castellanas y leonesas.

Una de las banderas del PSOE de Castilla y Ledn tanto en materia de juventud, como
de empleo y poblacién es el programa de retorno de graduados y postgraduados a
través de becas de insercidén en empresas con proyectos de innovacioén tecnoldgica,

empresarial y de proceso, para favorecer el crecimiento del talento de la Comunidad.

Consideramos también prioritario que se lleve a cabo un programa de recualificaciéon
especificamente dirigido a las personas jévenes que abandonaron tempranamente
sus estudios, a través de nuevos programas de formacién, la acreditacién de

competenciasprofesionalesalcanzadasen la prdctica profesionalyelestablecimiento
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de itinerarios de promocién personal y profesional. Se potenciard la Formacién
Profesional como via de cualificacién y acceso al empleo. Se adaptard su oferta en el
territorio en funcién de los sectores productivos implantados en el mismo a fin de que
una vez superada la etapa formativa el alumnado se pueda incorporar al mercado

laboral local y, por tanto, asentar poblacién joven con la consecucién de empleo.

588 Los centros escolares en estrecha coordinacién con los servicios sociales deben
ser también el soporte de medidas para paliar situaciones de pobreza extrema y

dificultades de nutricién, y para evitar su cronificacién.

589

Acceso a la vivienda

590 Las politicas de juventud, orientadas, sobre todo a garantizar el derecho de acceso a
unavivienda yuntrabajodignosdebentener prioridad en las politicasde recuperacion.

Tienen ademds un papel central en las estrategias frente a los retos demogrdficos.

59 1. €l acceso de la juventud a una vivienda en condiciones bdsicas de equidad no es
posible sin ampliacién del parque publico de viviendas y sin politicas activas de
fomento del alquiler para jévenes aumento de la linea de ayudas para el acceso
al mismo y el impulso del alquiler con opcién de compra de vivienda protegida, en
colaboracion con ayuntamientos y diputaciones provinciales, asi como apoyo a la
rehabilitacién y mejora de la eficiencia energética de viviendas en el medio rural,

para facilitar la emancipacion y asentamiento de jévenes.
592. Programas “de juventud”

593. elpsoede Castilla y Ledn considera que se debe dar mayor continuidad y estabilidad
a los programas de desarrollo juvenil para que dejen de ser acciones aisladas y
puntuales. En tal sentido y en colaboracién con las JJSS CyL abrird un debate politico
sobre los contenidos de los programas destinados a los jévenes. Con el fin de invertir
las tendencias negativas del contexto sociodemogrdfico de Castilla y Ledn y favorecer
el proceso de emancipacién juvenil, es necesario abrir un profundo debate politico
y técnico sobre el contenido de los programas, las actividades y los proyectos de

desarrollo que, directa o indirectamente, afectan a la juventud. €s por tanto preciso
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594.

595.

596.

597.

analizar cudl ha sido el resultado de las politicas de juventud implantadas hasta la
fechaq, si es que han existido de forma real, para conocer de forma objetiva el punto de
partida y alcanzar nuevas metas marcadas por la ambicién que requiere la juventud

de nuestra Comunidad, que vive un momento muy critico.

E€s preciso promover la contratacién de profesionales y técnicos de juventud.
Favorecer la emancipacién de la juventud también estd en las manos de
los profesionales y técnicos de juventud de las distintas administraciones y
organizaciones, tanto publicas como de iniciativa social. No se estdn aprovechando
las posibilidades que brindan los conocimientos que poseen los profesionales
implicados en la implementacién de acciones sociales, la ejecucién de programas
de desarrollo y el disefio de politicas publicas de juventud: trabajadores sociales,
animadores socio-culturales, agentes de desarrollo local, profesores, médicos,
ingenieros, sociélogos, politdélogos, etc. La coordinacidén entre ellos es imprescindible

para maximizar el capital formativo y social que ofrecen estos profesionales.

ELPSOE de Castillay Ledn favorecerd una profunda modernizacion y transformacion
de la administracién publica autonémica, ampliando su eficiencia y eficacia,
mejorando la transparencia, la participacién y la empatia e implicacién con las
nuevas generaciones. Una administraciéon con menos temporalidad en el empleo,
abierta a la incorporaciéon de las jovenes generaciones, mds profesionalizada en
politicas de juventud, en coherencia con lasrecomendaciones de la Comisidon Europea
en materia de juventud, y verdaderamente comprometida con la evaluacién del

impacto en la juventud de cualquier iniciativa normativa o politica publica.

Otros programas.

€n los ultimos afos y mds concretamente tras el confinamiento derivado de la
pandemia del coronavirus, los casos de enfermedades relacionadas con la salud
mental se han disparado especialmente entre la juventud. €s por ello fundamental
gue la sanidad publica, a través de un Plan Autonédmico de Salud Mental, aborde

esta problemdtica con recursos destinados a detectar y paliar los posibles casos.
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598.Una de estas patologias es la ludopatia, cuyo incremento es proporcional a
la proliferacién de casas de apuestas. Los y las socialistas de Castilla y Ledn
propugnamos limitar en mayor medida la instalacién de casas de apuestas y ampliar

su prohibicién en las inmediaciones de los centros escolares.

599.Compromiso politico con la juventud. €l PSOE de Castilla y Ledn junto con
JISS CyL reforzard las relaciones de trabajo con las asociaciones juveniles
y los representantes de la juventud. Estas relaciones incluirdn al Instituto
de la Juventud (INJUVE) y muy especialmente al Consejo de la Juventud de

Castilla y Ledn, asi como al impulso de los programas de Garantia Juvenil
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IDENTIDAD, CULTURA, PATRIMONIO, TURISMO Y
DEPORTE

Derecho a la cultura

Cultura: derecho, valor y motor econémico

Turismo

Deporte

600. Derecho a la Cultura

60 1 « Concebimos la Cultura como un derecho. Las personas tienen derecho a acceder a
la creacién y expresién, asi como a ejercer el desarrollo de su propias capacidades
culturales. La Constituciéon reconoce el derecho a la cultura, cuyo acceso debe ser
promovido y tutelado por los poderes publicos (articulo 44). El Estatuto de Autonomia
de Castilla y Leén reconoce también el derecho a la cultura y el patrimonio en
condiciones de igualdad de acceso, asi como al desarrollo de las capacidades

creativas individuales y colectivas (articulo 13.10).

602 La cultura es un derecho de ciudadania que debe preservarse a través de politicas
publicas adecuadas a ese fin, dado que las personas necesitan la cultura para su

pleno desarrollo intelectual, personal y social.

603 La Cultura es motor de proyeccién y marco para dar sentido a la incorporacién
de las transformaciones sociales: la globalizacién, la digitalizacién, el desarrollo
tecnoldgico, la evolucién del modelo educativo, etc. €L sector cultural y el creativo
tienen la capacidad, a través de sus multiples disciplinas y canales de expresién,
de ayudar a la ciudadania a comprender y afrontar los desafios que afronta la

humanidad.
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604.

605.

606

607.

608.

609

610.

611.

La Cultura juega un papel fundamental como garante de valores, conocimiento y
sensibilidad y como acicate para la construccién de pensamiento critico y toma de

conciencia activa en el mundo y la sociedad actuales.

La Cultura es la memoria colectiva de la humanidad. €s portadora de valores
humanistas que impregnan el comportamiento de las personas y de los grupos

sociales.
Cultura: derecho, valor y motor econémico

Como derecho que es, las administraciones publicas deben garantizar el acceso
universal a la Cultura. La Cultura, ademds de un derecho, es también un valor y
muestra lo mejor de la sociedad. €s un servicio publico y, a la vez, una fuente de

riqueza que debe ser preservada e impulsada desde las administraciones.

Eldesarrollo del sector cultural, tanto en el dmbito del patrimonio histérico y artistico,
material e inmaterial, como en el de las industrias culturales, tiene la capacidad de
contribuir al crecimiento econédmico, a la creacién de empleo y a la convergencia

interior, por la vinculacién de sus recursos y raices a los territorios.

Para impulsar la cultura es necesario una accién de las administraciones publicas, en
colaboracion con los propios agentes y empresas culturales en dmbitos tan diversos
como el audiovisual, los contenidos digitales de entretenimiento, la produccién
editorial, los materiales pedagdgicos (sobre todo de la ensefianza del espanol), las

artes visuales, la musica, las artes escénicas o el patrimonio histérico.

€n consonancia con ello, se debe fomentar e incentivar la divulgacién cientifica
para apoyar y desarrollar nuestro patrimonio e industrias culturales, a través de los
archivos, museos y bibliotecas, como espacios de ocio vinculados al conocimiento

cientifico, edicién y creacién de contenidos audiovisuales y multimedia.

La politica cultural emanada de la administracién autonémica debe ser gestionada
directamente por la Junta de Castilla y Leén y no por fundaciones, sean estas

publicas o privadas.
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612.

613.

614.

615.

616.

617.

La Cultura forma parte del nucleo de nuestro proyecto politico y de nuestra
accién de gobierno, pues permite comprender e incorporar a la vida cotidiana las
transformaciones necesarias para el progreso y el avance en el bienestar de la
ciudadania.Tiene una dimensién transversal que se extiende a dreascomo elempleo,
la educacién, el turismo, la investigacién, la innovacién industrial, la cohesién social,

el medio ambiente y el desarrollo autondmico, entre otros sectores.

La Cultura ofrece grandes oportunidades para caminar hacia un desarrollo
econodémico inclusivo y sostenible. Contribuye a generar por sisola y en combinacién
con otros sectores, la creacién de empleo de calidad. La Cultura, a través de dmbitos
como el de la conservacién del patrimonio o del turismo cultural, genera empleo no

deslocalizable.

€n la actualidad el sector de las industrias culturales mantiene aproximadamente
a 23.000 empleos en Castilla y Ledn, lo que representa el 3,25 % del empleo cultural
del conjunto de Espafia. Hace 10 afos nuestra Comunidad llegé a representar el 5 %

del empleo cultural del conjunto nacional, con 25.800 trabajadores.

Los efectos de la pandemia han generado una grave crisis econdémica en el sector de
las industrias culturales tanto de Espana como de Castilla y Ledn. En el caso concreto
de nuestra Comunidad, esta ha incidido especialmente en las Artes E€scénicas
(Musica, Danza y Teatro). Por ello estimamos necesario la puesta en marcha de una
Ley de las industrias culturales en Castilla y Ledn, que impulse, apoye y fomente el

tejido de las empresas culturales de la Comunidad.

€s indispensable la promocién de las industrias culturales y creativas de Castilla y
Ledn. En este sentido propiciaremos un marco de conocimiento y difusién de la obra

de nuestros artistas.

Al mismo tiempo, dentro de la economia creativa, estableceremos un modelo para el
pleno desarrollo del sector audiovisual y una estrategia para sectores emergentes de
alto nivel de crecimiento. Por ello pondremos especial atencién en la promocién del
cine hecho en Castilla y Leén, en la conservacion y exhibicién de nuestro patrimonio

audiovisual, conscientes que ello servird de estimulo a la creacién de nuevos publicos

PSOE DE CASTILLA Y LEON gﬁ oagina
#LaEsperanzaDeCyL

141



PONENCIA MARCO

14° CONGRESO AUTONOMICO

cualificados. De ahi que nos propongamos que la Filmoteca de Castilla y Ledn sea

patrimonio publico accesible para toda la ciudadania.

6 1 8 €l fomento de las Artes €scénicas Yy musicales surgidas en la Comunidad de Castilla
y Ledn debe ser un objetivo prioritario, implicando al sector publico y al privado.
Debemos mantener y acrecentar nuestro tejido empresarial propio, en busca de la

competitividad y de la generacién y estabilizacion del empleo cultural.

6 1 9 Nuestro modelo se dirige a apoyar la produccién propia, haciendo compatibles la
apuesta por la exhibicién de espectdculos de calidad en cualquiera de las disciplinas
artisticas con la creacién y la produccién de nuestros artistas y companias, facilitando

tanto el hecho creativo como su comercializacion

620 Elpatrimonio cultural es uno de los valores esenciales de la Comunidad proclamados
en el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn (articulo 4); es también el principal
recurso turistico de la Comunidad y, por tanto, una de nuestras fortalezas
econdémicas. La gestion, mantenimiento, conservacién y promocién del patrimonio
-tanto material como inmaterial- corresponde a las comunidades auténomas. €l
reconocimiento a través de la figura de Bien de Interés Cultural exige también un
compromiso real para transmitirlo a las futuras generaciones, al tiempo que este se
proyecta e inserta dentro de la economia circular, como un valor y también como

recurso no deslocalizable.

62 1 = Dentro del compromiso con la conservacion y promocién del Patrimonio, estimamos
necesario establecer mecanismos de financiacién sostenible, entre los que se

encuentradedicarle almenosel1% del presupuesto no consolidado de la Comunidad.

622 Las Nuevas Tecnologias deben facilitar el acceso a la Cultura. Por ello es preciso
desarrollar herramientas que pongan en manos de la ciudadania la posibilidad de
busqueda de informacién y de consulta de los fondos de nuestros Archivos, Museos

y Bibliotecas.

623. €n el caso de los Archivos nos proponemos la puesta en marcha de programas de

digitalizacion y descripcién de la documentaciéon obrante en los archivos histéricos
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provinciales de la Comunidad, poniéndola a disposicién y consulta de los usuarios
a través de un sistema o Portal de Archivos en Red de Castilla y Leén (PARCYL).
Al mismo tiempo, propiciaremos la firma de convenios de colaboracién con otras
instituciones, publicas y privadas, especialmente las que formen parte del Sistema
de Archivos de Castilla y Ledn, para que se integren en el citado Portal y, de esta

manera, su documentacién sea accesible a la ciudadania.

624 E€ducacién y Cultura tienen caminos paralelos. Por eso es preciso que ambas estén
integradas como servicio publico. De este modo los servicios pedagégicos que
prestan los Museos publicos dependientes de la administracién auténoma de
Castillay Leén deben estarintegrados y prestarse directamente por la administracién

con persondl propio y no externalizado como ocurre actualmente.

625 €n la politica de difusiéon cultural debemos garantizar la equidad de acceso, sin
discriminacién por razén de género, de edad, discapacidad, condicién social o lugar
de residencia. Por ello promoveremos la colaboracién entre administraciones
(autonémica, provincial y local) para acercar la actividad cultural a las poblaciones
del mundo rural. €l fomento de las bibliotecas en poblaciones de menos de 3.000
habitantes resulta fundamental, no sélo como lugar de acceso a la lectura, al
conocimiento y a las artes audiovisuales, sino también como centros de conservacion,

impulso y dinamizacion de la cultura local.

626 Asi pues, las bibliotecas deben ser espacios del saber, del crear, del hacer y el convivir

gue deben mejorar sus servicios.

627 €l fomento de la lectura estd muy ligado al sector editorial y al tejido del pequerio
comercio (librerias). Por ello estimamos necesario impulsar fechas y formatos
alternativos para las respectivas Ferias del Libro en colaboracién con las entidades
locales, y aumentar el nUmero de adquisiciones de libros para bibliotecas publicas en
las librerias de Castilla y Ledn, contribuyendo al impulso de las empresas editoriales
y las librerias de la Comunidad. En este sentido consideramos conveniente el estimulo

de la creacidn literaria.
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628 Bono cultural. €s preciso promover y estimular los hdbitos de acceso a la Cultura. Por
ello nos proponemos la promocién del hdbito cultural y fidelizaciéon de las personas
a las actividades que ella genera. En consonancia con esto estimamos necesario
la puesta en marcha de bonos y paquetes culturales en Castilla y Ledn desde las

edades mds tempranas.
629. Turismo

630 €l turismo es uno de los motores econdmicos de nuestra Comunidad. Tenemos una
industria puntera y con liderazgo nacional en turismo de interior, pero con muchos

espacios de mejora.

63 1. nuestra comunidad representa cerca del 20% del territorio nacional, pero sélo el
1,8% del turismo es de extranjeros, ocupando el octavo lugar en las comunidades

auténomas en cuanto a turismo procedente del exterior.

632. €s necesario diversificar la oferta turista aprovechando todo nuestro potencial: el
turismo rural, enoturismo, turismo gastronémico y asociado a producciones agrarias
(cereza, castafas, etc.) turismo de naturaleza, turismo sostenible, turismo cultural y
deportivo. El desarrollo de estos diferentes productos turisticos redunda en una mayor
diversificacion, desestacionaliza los flujos turisticos y contribuye a un desarrollo
territorial mds uniforme, a la generacién de economias locales y comarcales y, por
todo ello, a la lucha contra la despoblaciéon. Contribuye ademds a configurar una

imagen de marca completa del turismo de Castilla y Ledn.

633.€n este sentido es fundamental la puesta en marcha del Plan de Convergencia
Turistica de Castilla y Leén para corregir los desequilibrios e incrementar el niumero
de vigjeros en las zonas y provincias de nuestra Comunidad como menos visitantes.
Tenemos que crear un entorno donde cada una de las provincias, comarcas y

municipios sumen a la marca de Castilla y Ledn con todo su potencial.

634. La rigueza tanto medioambiental como patrimonial es muy importante, por lo que
debemos aprovecharla mejor para desestacionalizar el turismo en Castilla y Ledn.

La apertura de las Casas del Parque y de los monumentos, fundamentalmente los
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BIC, durante todo el ano es clave para poder mostrar nuestra riqgueza durante los
365 dias. También es necesario la modernizacién, mejora y homogeneizacién de los

recursos naturales y patrimoniales de nuestra Comunidad.

635.0tro de los atractivos que tiene nuestra Comunidad son las Fiestas de Interés
Turistico Autonémico y su patrimonio inmaterial asociado. El disfrute de esta riqueza
etnogrdfica debe adaptarse a la tecnologias y exigencias actuales, con criterios

innovadores.

636 La creacién de un programa de turismo deportivo, en colaboracién entre todas las
administraciones competentes y las federaciones y clubes deportivos debe ser una

de las prioridades para atraer turismo en nuestra Comunidad.

637 La gastronomia y el enoturismo son recursos fundamentales de Castilla y Ledn
para ofrecer experiencias Unicas a nuestros visitantes, integrando la oferta de los
grandes cocineros y cocineras, las denominaciones de origen de nuestros caldos y

los diferentes productos con IGP.

638 La conectividad es imprescindible para estar en el mercado nacional e internacional.
La innovacién en materia turistica es imprescindible para adaptarse a la demanda
turistica y mejorar la competitividad. Ambas son la clave para posicionar a nuestras
empresas turisticas. €s necesario un plan de ayudas publicas en ambas materias,

con un marco de incentivos especificos para los alojamientos de turismo rural.

639.8[ turismo puede ser, ademds, un sector generador de oportunidades para la
economia circular, integrando a las diferentes empresas que forman el entramado
turistico de la Comunidad, y contribuyendo a comercializar productos creados por

empresas de Castilla y Ledn a través de marketplace y mercados locales.

640 Lapuestaaldiapermanentedelaofertaturisticanoesposiblesinlaprofesionalizacion
y la formaciéon permanente del empresariado y el personal laboral del sector.
Son precisos nuevos ciclos formativos para dar respuesta a las nuevas exigencias
del sector y es necesaria una accién formativa permanente, concertada entre la

Administracién y los agentes del sector
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641.

642.

643.

644.

Desde el PSOE de Castilla y Ledn apostamos por mantener y dar continuidad a
campaias de promociéon de nuestro territorio durante todo el afo, para contribuir
al fomento de los diferentes recursos turisticos de la Comunidad, avanzar en la
desestacionalizaciéon y captar nuevos publicos. Los nuevos canales de las redes
sociales y los influencers especializados son nuevos canales para posicionar nuestras

acciones de promocién.

Lasgrandes transiciones verde y digital que orientan las politicas para la recuperaciéon
de la UE tras la pandemia de Covid-19 y los cambios que van a suponer en todos
los sectores econdmicos, asi como en los hdbitos de los consumidores obligan a una
planificacién con criterios estratégicos y horizonte amplio. Consideramos necesario
un Plan Estratégico Integral del Turismo para Castilla y Ledn que parta de un
diagndstico del sector y de los publicos objetivo, y plantee lineas de mejora en la
promocidn, en gestién de la oferta, en los modelos de prestacién de servicios y acceso
a experiencias turisticas y en la vinculacién de nuevos publicos, con criterios de

diversificacion, desestacionalizacién y vertebracién territorial.

La apuesta por las grandes rutas turisticas que recorren nuestra Comunidad
y que vertebran el turismo, como los Caminos de Santiago, la Ruta de la Plata y
otras rutas histéricas, el Canal de Castilla, €L Duero o las ciudades patrimonio, debe
complementarse con otras asociadas a recursos pdtrimoniales menos conocidos
como la ermitas y eremitorios rupestres, por ejemplo; con rutas histéricas, como la de
Napoledn, de los Templarios, del Cid etc., literarias, como la ruta de Antonio Machado,

de Santa Teresa, de los misticos, etc.

Este sector es,ademds, uno de los que mds ha sufrido la crisisecondmica consecuencia
de la Covid-19 y las restricciones que la Junta de Castilla y Ledn ha establecido con
criterios mds oportunistas que cientificos, sin articular las ayudas necesarias, por eso
consideramos necesario apoyar econémicamente a las empresas y auténomos que

lo han pasado y lo estdn pasando mal con las restricciones todavia vigentes.
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645. Deporte

646 La politica deportiva debe comprender desde la actividad fisica recreativa y el
deporte base hasta el deporte profesional. Somos conscientes de la necesidad de
fortalecer todas las estructuras que dan estabilidad al deporte desde los clubes de

bases, pasando por la tecnificacién hasta el alto nivel.

647 La actividad fisica y el deporte son instrumentos de salud publica, espacios de
convivencia y factores de identidad y cohesidén social,ademds de un sector econémico
creciente. Como tales son objeto de politicas publicas en los dmbitos de la cultura y

el bienestar, fundamentalmente.

648 La actividad fisica de mantenimiento y el deporte recreativo son promotores de la
salud fisica y mental. €l deporte base es un espacio de socializacién y promocién
de valores para el crecimiento personal, la convivencia y la cooperacién. Como tales

deben ser promovidos y protegidos por los poderes publicos.

649 El deporte es al mismo tiempo una industria generadora de riqueza que necesita la

regulacién y el apoyo publicos, como otros sectores econdmicos.

650 €l liderazgo social de los deportistas de élite es un aglutinante social, una referencia

de identidad y un escaparate promocional para nuestra tierra.

651.85 necesdrio por tanto dar un impulso a las politicas deportivas, para apoyar
y promover la prdctica de la actividad fisica y el deporte, como hdbitos de vida
saludable, como factores de cohesién e inclusién social, como manifestaciones
culturales, como instrumentos educativos, y como motor de la economia en nuestro

territorio.

652.quo evitar la improvisacion y el cortoplacismo hace falta una estrategia
“de Comunidad” en materia deportiva transversal a las politicas de diversos

departamentos, con en diferentes consejerias.
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653 La apuesta por un programa de deporte escolar ambicioso que fomente la actividad
deportiva contra el sedentarismo y la obesidad infantil, el programa de mayores
activos o la receta deportiva son algunas de las propuestas que hemos trasladado
Yy que seguiremos trabajando para que se implanten y se desarrollen en nuestra

Comunidad.

654, L0 extensién de los servicios del Centro Autonémico de Medicina Deportiva
(CEREMEDE) a toda la Comunidad para que los servicios de medicina deportiva

lleguen a todos los rincones de Castilla y Ledn es una necesidad.

655. Lo modernizacion del programa de tecnificacion deportiva para adaptarlo a los
nuevos tiempos y exigencias de excelencia, en la formacion de los, e impulsando el
programa con criterios de excelencia que forme a los y las deportistas de nuestra

Comunidad.

656 Apostamos por facilitar los medios necesarios para propiciar y conseguir la igualdad
de oportunidades en el acceso a la prdctica deportiva a mujeres y hombres. La
desigualdad de género en el deporte es uno de los mayores problemas estructurales

del sector.

657. A pesar de que los datos sobre la participacion en el deporte escolar rondan el 50%
entre nifos y ninas, la realidad es que éstas abandonan mayoritariamente el deporte
al finalizar esta etapa. La falta de equipos, de patrocinios y el alto compromiso que
deben adoptar las familias incide de manera considerable en el abandono de nifias,

jovenes y mujeres.

658 Una brecha deportiva de género que con la edad va siendo mayor y que también
tiene su reflejo en los puestos directivos y de gestidn de las entidades y federaciones

de nuestra Comunidad.
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CASTILLA Y LEON FRENTE A LA EMERGENCIA
CLIMATICA

« Energias renovables y proteccion del paisaje
e Movilidad verde, modelo ejemplar de economia circular
e Politica de Suelo y Vivienda

e Castilla_y Leon y los ODS de la ONU: solidaridad social y
generacional

e Ley de Cambio Climdtico para Castilla y Leén
e Espacios naturales protegidos, oportunidad para Castilla y Leon

e Custodia del Territorio desde la administracion autonémica. Ley
SPEIS.

e Castilla y Ledn, localizacién paradigmdtica de un modelo de
economid circular.

e Energia
e Salud y medio ambiente

e Aguay cambio climdtico

659 €l dia 9 de agosto de 2021 el Grupo Intergubernamental de Expertos para el Cambio
Climdtico (IPCC) de la ONU certificéd el cardcter irreversible de las consecuencias
que condicionardn al planeta durante siglos en una emergencia climadtica,
reiterando que dichas consecuencias solo podrdn ser mitigables, y para ello habrdn
de implementarse hdbitos, legislaciéon y medidas con absoluta inmediatez y en el

marco de una declaracién de alerta climatica.

660 EL PSOE de Castilla y Ledn ante esta coyuntura ha planteado multiples iniciativas y
propuestasenelmarcodelaAgenda2030de Naciones Unidas,que sistemdticamente

han sido rechazadas por quienes forman el irresponsable gobierno de coalicidén en
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Castilla y Ledn, hasta el punto de hacer imposible una declaracién institucional de

emergencia climatica en 2019.

66 1. eL Psoe de castilla y Ledn propone un modelo de desarrollo sostenible que mitigue
las consecuencias del cambio climdtico y a la vez haga frente a la salida de la
pandemia, convirtiendo las potencialidades de los ecosistemas de Castilla y Ledén en
argumentos competitivos de acceso a los fondos de recuperacién “Next Generation
EU". Castilla y Ledn reune todas las potencialidades que pueden contribuir al éxito de

la transicién ecoldgica, de acuerdo con el modelo de la UE.

662.Castilla y Ledn, es el territorio autonédmico mds extenso de Espafa y una de las
regiones mds extensas de la UE y mayor que muchos de sus Estados Miembros.
€n este extenso territorio atesora valores ambientales, culturales y patrimoniales
para afrontar la transicién verde con ventaja competitiva, y acceder a los fondos
de recuperacién europeos en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y

Resiliencia.

663 EL PSOE de Castilla y Ledn ante esta extraordinaria oportunidad reitera la necesidad
de abordar las consecuencias del cambio climdtico e implicar en su elaboracién,
junto a las fuerzas politicas parlamentarias de las Cortes de Castilla y Ledn, al
Didlogo Social, a la FRMP, al tercer sector, las universidades y al conjunto de la
sociedad civil. €s necesario dotar a Castilla y Ledn de una visién a largo plazo para
el aprovechamiento y gestiéon sostenible de sus potencialidades ambientales,
energéticas, hidrolégicas y alimentarias, en el marco del Plan Espaia 2050 y de los

pactos “Verde" y “Rural” de la UE.
664. energias renovables y proteccion del paisaje

665.€n el marco del despliegue e integracién de energias renovables del Plan de
Recuperaciéon del Gobierno de E€spana, Castilla y Ledn reune las condiciones para
convertirse en la Comunidad mds competitiva, adoptando un modelo regulatorio
adecuado dentro del dmbito competencial autonémico, para evitar tanto la

corrupciéon, como “burbujas” especulativas.
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666.

667.

668.

669.

670.

671.

672.

Es preciso regular la armonizacidn e integracién de las energias renovables y la
proteccién y fomento de la biodiversidad, prioridades en igualdad de rango para
la Comisién Europea, mitigando los efectos del cambio climdtico. Proponemos
avanzar hacia un modelo de energia distribuida, el fomento del autoconsumo y la

democratizacién del acceso a la energia.

ELPSOE de Castilla y Ledn fijard criterios que garanticen la eficiencia en el transporte,

un menor coste en infraestructuras fomentando la generacién de energia distribuida.

Elfomentode lasenergiasrenovablesdebe sercompatible conlaadopcién de criterios
que garanticen la proteccion del paisaje de Castilla y Leén que, generando energia
excedentaria -un 100% por encima de sus necesidades-, soporta ya la ocupacién de
gran superficie con embalses de generacién hidroeléctrica, y parques de energia
solar fotovoltaica y edlica. Segun el PNIEC/2020-2030, la demanda y tramitaciéon

supera la previsidon y capacidad de absorcién del sistema.

€n cumplimiento de la Ley 4/2015 de Patrimonio Natural vigente, es urgente
establecer la zonificacion ambiental vinculante con criterios especificos para el
despliegue de las energias renovables, en el ejercicio de la competencia en materia
de Ordenacién del Territorio, desde un modelo de gobernanza para una transiciéon

ecolégica eficiente basado en el didlogo con la ciudadania.

El PSOE de Castilla y Ledn adaptard la zonificacidon del Ministerio (suelo fértil,
protegido, etc) en Castilla y Ledn, regulard la adecuada evaluacién de impacto
sobre la biodiversidad, asi como el andlisis comparado de generacién de empleo,
el censo de emplazamientos alternativos para localizar energias renovables y la
limitacién de ocupacién racional, arbitrando una fiscalidad especifica sobre las

plusvalias de generacion excedentaria de energia.
Movilidad verde, modelo ejemplar de economia circular.

Cohesionar y vertebrar el territorio para ganar en eficiencia productiva y reducir la
erosion y desertizacién requiere de la “iniciativa emblemadtica” marcada por la UE:

avanzar hacia la movilidad verde.

PSOE DE CASTILLA Y LEON gﬁ oagina
#LaEsperanzaDeCyL

153



PONENCIA MARCO

14° CONGRESO AUTONOMICO

673.

674

675.

676.

677.

678.

679.

Reiteramos que con un sector de la automocién arraigado en la Comunidad es preciso
localizar modelos de economia circular y energia distribuida, desplegando una red

de puntos de recarga, eléctrica e hidrégeno, para vehiculos eléctricos e hibridos.
Politica de Suelo y Vivienda

La renovacion sostenible de edificios es otra de las orientaciones formuladas por
Europa para acceder competitivamente a los fondos Next Generation UE. EL PSOE de
Castilla y Ledn considera necesario adaptar la normativa reguladora en diferentes
materias, como el Urbanismo o los Montes, circunscribiendo, en lo posible, a la actual

huella de ocupacién de suelo las necesidades productivas y residenciales.

€n los ultimos afnos no se han implementado en Castilla y Ledn a través del gobierno
autondémico las politicas de suelo y vivienda adecuadas para garantizar el derecho

al acceso a una vivienda digna.

€l Partido Socialista apuesta decididamente por una estrategia audaz que garantice
el acceso a la vivienda de alquiler, en el medio urbano y, de manera especial en
el rural. Un modelo de vivienda socialmente accesible, domdticamente eficaz y
eficiente, integrada urbanistica y socialmente, y por tanto inclusiva; que satisfaga
las necesidades de emancipacién de nuestros jovenes y el asentamiento de nuevo

residentes.

Castilla y Leon y los ODS de la ONu: solidaridad social y
generacional

€L PSOE de Castilla y Ledn se compromete con un modelo de desarrollo sostenible
para Castilla y Leén que haga de las oportunidades en torno a la conservacion
y gestion de nuestro medio natural la mds sélida politica palanca para lograr el
equilibrio ecosistémico y la cohesidn territorial; que optimice y haga mds eficientes
nuestras potencialidades en la contribucién a mitigar los efectos del cambio climdtico,

el principal de los retos a que se enfrenta la humanidad.
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680.

681.

682.

683.

684.

685.

Naciones Unidas y la Unién Europea consideran la vertebracién territorial como
medida paliativa eficaz en la lucha contra el cambio climatico, por ello el PSOE de
Castilla y Ledn afronta el desafio de procurar un medio rural mds fuerte, conectado,
resiliente y préspero que contribuya a lograr las condiciones de calidad de vida

que hagan frente con éxito a los retos demogrdficos.

Apostamos por un medio rural mds fuerte, mejorando la garantia de acceso a
los servicios publicos esenciales; conectado, en términos de transporte de datos,
vigjeros y mercancias; resiliente, al preservar sus recursos naturales ecologizando
las actividades primarias y asegurar la resiliencia social ofreciendo capacitacién, y
diversificando las oportunidades laborales en la custodia del territorio; y préspero,
al dotar de mayor valor afadido las transformaciones agrarias, forestales y

agroalimentarias, asi como el turismo.
Ley de Cambio Climatico para Castilla y Leon.

EL PSOE de Castilla y Ledn ya en septiembre de 2019 interpeld al Gobierno de Castilla
y Ledn proponiendo la regulacién inmediata al mdximo nivel normativo de la
emergencia climdtica y sus consecuencias mediante una Ley de Cambio Climatico

para Castilla y Leén.

Los objetivos que debemos conseguir a medio y largo plazo en Castilla y Leén deben
ir de la mano con los acuerdos de pais y los compromisos internacionales a la hora

de definir una hoja de ruta compartida para hacer frente al desafio climatico.

€l Gobierno de E€spafa ya dispone de normas, planes y estrategias que aportan
estabilidad, confianza y esperanza en la revolucién ambiental de nuestro pais. Son
ya una realidad el Marco Estratégico de Energia y Clima, el Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima, la Estrategia de Transicion Justa, la Ley de Cambio Climdatico y
Transicion Energética, la Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo 2050, el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, y la Estrategia Esparnola de Economia

Circular.
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686.

687.

688.

689.

690.

691.

692.

693.

694.

695.

Este nivel de planificacién contrasta con la inexistente accién en favor de la lucha
contraelcambioclimdticode laJuntade Castillay Ledn,de la mitigacién de sus efectos
y de un proyecto de comunidad sostenible y préspera, tal y como empiricamente ha

puesto en evidencia el Observatorio de la Sostenibilidad.

Debemos refrendar los acuerdos de pais que marcan una reduccién de las emisiones
de gases de efecto invernadero del conjunto de la economia espanola en un 23% en
2030 y el reto de alcanzar la neutralidad climadtica antes de 2050, con acciones claras

en Castilla y Ledn.

Por ello el PSOE de Castilla y Ledn impulsard, antes de la finalizacién del afio 2021,
una proposicién de Ley de Cambio Climatico de Castilla y Ledén sostenida en 10

claves:

® 172 Establecimiento de un marco legislativo alineado con la UE:

® rijando, cuantificando y evaluando objetivos hacia una transicién ecolégica

justa.

® Con incidencia transversal, en todos los sectores socioeconémicos de Castilla

y Ledn.

® 2% 0Objetivos prioritarios emblemadticos, convergentes y coincidentes con las

politicas palancadel Plan Nacionalde Transformacién, Recuperacién y Resiliencia:

® Energias renovables y eficiencia energética.

® Protecciéon de la biodiversidad y el paisaje.

e 3° Avance en una economia descarbonizada y segura mediante un uso
responsable de losrecursos,con laregulacién del pago porservicios ecosistémicos

prestados por Castilla y Ledén.
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696.

697.

698.

699.

700.

701.

702.

703.

® 4% fFomento de una nueva movilidad limpia en cooperacién con el sector de

la automocién como ejemplo paradigmadtico sostenido en los pardmetros de la

economia circular y la vertebraciéon del territorio.

52 Regulacion de las politicas de adaptacién al Cambio Climdtico desde la

proteccioén, restauracién y mejora del paisaje y de la biodiversidad.

® Garantiayfomentode la custodiadelterritorioimplicando a administraciones
publicas, propietarios y usuarios del territorio en la conservacion y uso de los

valores y los recursos naturales, culturales y paisgjisticos.

6°. Regulaciéon del marco para una transiciéon ecolégica justa, garantizando

tanto los objetivos medioambientales como los derechos sociales.

7°. Garantia de consignacién presupuestaria para la lucha contra el Cambio
Climatico, con cardcter prioritario, en la asignacién de los recursos necesarios en

el dmbito autonémico.

8?. Obligaciones de informacion, evitando confundir la transmisién de datos
con la transparencia y evaluacién, para lo cual se regulard la creacién del
Observatorio de la Sostenibilidad de Castilla y Ledén, 6érgano de cardcter

cientifico vinculado a las Universidades publicas de Castilla y Ledn.

92, Pedagogia social respecto a la magnitud del reto y de la grave problemadtica
que representa la emergencia y el cambio climdtico. Educacion ambiental

curricular, I+D+i en materia de cambio climdtico y transicién energética.

® 70° Marco de Gobernanza y Participacién Publica para el control, seguimiento

y evaluacién de las previsiones contempladas en la Ley.
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704. eEspacios naturales protegidos, oportunidad para Castilla y
Leon.

705. €s necesario declarar en Castilla y Ledn todos los espacios naturales pendientes de
proteccién, sus PORN y PRUG pendientes, revisar el Catdlogo Autondmico de Especies
Amenazadas y los planes de Recuperacién de las Especies Amenazadas y en Peligro
de Extincién, asi como los Planes de Conservacién de las especies vulnerables, para

dar respuesta a los nuevos retos que se presentan.

706 Base de compromiso ambiental debe ser la proteccién de los espacios de mayor
valor ambiental con las herramientas precisas y los presupuestos adecuados, asi
como los montes como auténticas reservas de recursos naturales bdsicos y los
espacios fluviales y humedales, apostando por la gobernanza con los actores del

territorio para conseguir compromisos con sus pobladores.

707 Los y las socialistas abogamos por un nuevo modelo de gestién responsable de los
bosques, espacios forestales, rios, montafas etc., y por la gobernanza multinivel (UE,
Estado, comunidades auténomas y EELL), para garantizar su proteccién, su expansiéon

y la promocidén de los recursos que proporcionan.

708

De capital importancia es la apuesta por un nuevo modelo de gestién forestal, que
afronte los retos del cambio climdtico, la oportunidad de creacién de empleo y el
aprovechamiento de recursos enddégenos para su desarrollo econémico, y para ello
en una Comunidad la mitad de cuyo territorio es forestal, es urgente poner en marcha

un nuevo Plan de Gestion Forestal.

709 No puede dilatarse por mds tiempo la creacién del Fondo Forestal de Castilla y

Ledn y realizar las aportaciones establecidas.

7 1 O €s necesario incentivar la oportunidad que supone el aprovechamiento energético
de la biomasa forestal, fundamentalmente con fines térmicos, de forma planificada,

sostenible y distribuida.
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711.

712.

713

714.

715.

716.

717.

718.

Proponemos politicas que fomenten la mejora de la densidad forestal de la
Comunidad, establecer medidas e inversién para tratar y prevenir las plagas
forestales, asi como impulsar tratamientos silvicolas que preparen las masas y

prevengan propagacion de incendios forestales.

€l fomento de iniciativas empresariales que apuesten por el sector resinero, el de la
madera y mueble, la micologiq, etc. serd un factor muy positivo para el desarrollo

del territorio.

Custodiadel Territorio desde laadministracion autonémica.
LEY SPEIS.

€l PSOE de Castilla y Ledn considera improrrogable dotar de un marco legal
autonémico que regule y garantice el servicio publico esencial de la prevencién y

extincién de incendios, salvamentos y emergencias en Castilla y Ledn.

Las condiciones meteorolégicas a lo largo de los ultimos afos evidencian que los
efectos del cambio climdtico proyectan una nueva escala de riesgos en el territorio,

generando graves dafios humanos y materiales.

La reiterada aparicién de estos episodios y catdstrofes naturales de indole diversa
(incendios, nevadas, viento e inundaciones) -también pandemias- en ocasiones
coincidentes, son razones anadidas para que Castilla y Ledn se dote, cuanto antes,

de esta Ley.

La emergencia climdtica, incuestionable ya en Castilla y Ledn, exige la adopcién
de medidas ambiciosas, eficaces y eficientes de prevencién y mitigacién de sus
consecuencias, yendo mds alld del laxo cumplimiento legal de las competencias de
cada Administraciéon. Esta garantia de proteccidn frente a un conjunto de riesgos en

el territorio contribuird a hacer frente al reto demogrdfico.

€s urgente modernizar y adaptar el Plan de Proteccién Civil ante Emergencias por
Incendios Forestales en Castilla y Ledn (INFOCAL) a los nuevos retos que en estos

momentos tenemos, para una defensa efectiva de nuestro patrimonio natural.
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7 19. reiteramos la urgente necesidad de crear Parques Comarcales de Extincién de
Incendios y poner en marcha de un servicio de extincién de incendios integrado
y coordinado a través del Consorcio Autonémico previsto en la Ley de Proteccién
Ciudadana desde 2007.

720 El PSOE de Castilla y Ledn promoverd una Ley del Cuerpo de Agentes
Medioambientales. Consideramos urgente cubrir todas las plazas vacantes, crear la
figura de bombero forestal, aprobar el estatuto profesional y ampliar a todo el ano
natural el dispositivo de extincién y prevencién de incendios de la Junta de Castilla y

Ledn.

72 1 « EL PSOE de Castilla y Ledn compromete la adopcién de las medidas necesarias para
garantizar que la prestacién del servicio publico de Emergencias del 112 de Castilla y

Ledn sea realizada por empleados publicos de la Administracién Autondmica.

722.Castilla y Leén, localizacién paradigmdtica de un modelo
de economia circular.

723. €n la presente coyuntura medioambiental Castilla y Ledn se enfrenta a un
momento histoérico decisivo. La oportunidad de la economia circular como estrategia
empresarial de futuro y oportunidad para la creacién de empleo, precisa algo mds
que orientaciones. Consideramos necesdria una Ley de Economia Circular de Castilla
y Ledn, que proporcione garantias y seguridad juridica a los actores econdmicos en

esta nueva estra tegio.

724 Esta ley debe partir del reconocimiento de la oportunidad que supone la diversidad
de ecosistemas con que cuenta Castilla y Ledn para un aprovechamiento sostenible
y circular, siempre en el marco de un proyecto de Comunidad. Ha de aprovechar
para su implementacion los fondos de recuperacién de la UE para la transicidn verde,

y partir de un consenso social, técnico y politico.

725. Para avanzar en este proyecto legislativo el PSOE de Castilla y Ledn impulsard la
creacion del Foro de Economia Circular de Castilla y Ledn. Estard integrado por los

agentes econdmicos Y sociales, las EELL representadas por FRMP, las universidades
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publicas y centros de investigacién especializados, asi como la representacién del

movimiento ecologista.

726 Pretendemos que dicho foro aborde las siguientes cuestiones clave de este proyecto

727.

728.

729.

730.

731.

732.

733.

734.

legislativo:

e 1° Uso de materiales y energias renovables. Restauracién de la salud de los

ecosistemas. Retorno de los recursos biolégicos a los ecosistemas.

2°. Compatibilidad de la proteccién del paisaje y la diversidad biolégica con la

localizacion de las energias renovables.

3°. Fomento del uso cooperativo y compartido de servicios, y de la reutilizacién
de los bienes. Prolongacion de la vida util de los bienes de consumo y de las

infraestructuras.

4°, Incremento de la eficiencia de los productos y servicios. Reduccién del
consumo de materias primas Yy recursos y de la generacién de residuos en las

cadenas de produccién.

5° Fomento de la recuperacién y reutilizacién de residuos. Reciclaje. Reparacién

de bienes susceptibles de ser reincorporados al mercado.

6°. Digitalizacién y sostenibilidad.

7°. Nuevas tecnologias mds eficientes en la utilizacién de recursos. Nuevos
productos y servicios mds eficientes. Fomento de la movilidad “limpia” en los

servicios publicos.

8° Valorizacién y cuantificacion econémica de los recursos y servicios
ecosistémicos (métodos de cdlculo). Valorizacién de la biodiversidad. Cdlculo de

costes de los procesos y servicios en periodos de tiempo largos. Regulacién fiscal
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de los costes ambientales de oportunidad en la ocupacién de suelo o espacio por

emplazamiento de infraestructuras generadoras de energia.
735 ® 9° Gestion de los derechos de toda indole, de fijacién de emisiones de C02.

736. e 10° Informacién y sensibilizacién ciudadana, y de los actores concernidos en los

dmbitos de la economia, el consumo y la gestién publica.

737. Energia

738. Los y las socialistas planteamos una revolucién verde intrinsecamente ligada a la
agenda social, a la lucha contra la desigualdad, a la redistribucién de la riqueza, y a
la igualdad de género. La transiciéon ecoldégica para que sea efectiva debe ser justa y

movilizar al conjunto de la ciudadania, sin exclusiones.

739 Nuestro compromiso es irrenunciable: ninguna familia, ninguna persona, puede ser
privada por razones econdémicas del suministro de agua, del servicio de saneamiento

o de la conexién a la red eléctrica para cubrir sus necesidades vitales bdsicas.

740.mejoror la eficiencia energética significa desacoplar al madximo el crecimiento

econdmico y el bienestar social del consumo energético.

74 1. Los socialistas de Castilla y Ledn defendemos la democratizacion de la energia y
la energia distribuida; un marco regulatorio coherente con el marco europeo y su
evolucion, que genere precios asequibles de la electricidad para los consumidores,
con garantias para los mds vulnerables, que preserve los beneficios de la competencia
en términos de eficiencia e innovacién, y proporcione las sefales econdmicas

adecuadas para todos los agentes involucrados.

74 2. nuestra Comunidad necesita reducir las necesidades energéticas e impulsar el
ahorro con una mejor planificacién urbanistica, con la llegada a todo el territorio de
una adecuada cobertura digital para que las telecomunicaciones permitan disminuir

los desplazamientos, impulsando la economia de la informacién y el conocimiento,
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optimizando rutas logisticas, potenciando el transporte colectivo y compartido,

aislando mejor los edificios o promoviendo la economia circular.

743 La descarbonizacién del transporte supone el mayor reto para alcanzar el objetivo
de cero emisiones de CO2 en 2050. Un objetivo en el que los entes locales de mayor
tamafio estdn llamados a desempefiar un papel esencial, toda vez que de sus
decisiones de planificacién dependerdn las pautas de movilidad cotidiana de la

poblacién.

744. ! ferrocarril y otros medios colectivos son trascendentes. La electrificaciéon con
energias renovables es una tecnologia clave, en especial para el transporte urbano,
publico y privado, y para los vehiculos ligeros en todos sus desplazamientos, por lo

que la Administracién autonémica debe apoyar este impulso tan necesario.

745 €s preciso incrementar el transporte ferroviario de mercancias y culminar los tramos
de alta velocidad ya previstos en nuestra Comunidad Auténoma. Serd necesario,
ademds, ampliar las redes de cercanias existentes y lineas del tren convencional

necesdarias para el desarrollo y comunicacion.
746. Salud y medio ambiente

747..q pandemia que estamos sufriendo por el Covid-19 ha hecho aun mds evidente
la estrecha relacién entre la salud y el medio ambiente. €l 31% de los brotes de
enfermedades infecciosas emergentes estdn vinculadas a la deforestaciéon, por lo
gue una menor diversidad, la destruccién, degradacién o pérdida de masas forestales

acentua notablemente el riesgo de trasmision.

748 A partir de las lecciones aprendidas para hacer frente a la pandemia, proponemos
la creaciéon de un “Centro de operaciones autondmico” entre todas las Consejerias
competentes y la FRMPCyL, con el objetivo de mejorar la preparacion, vigilancia,
seguimiento y respuesta de nuestra Comunidad auténoma a emergencias climadticas

y ambientales, con especial énfasis en el dmbito local.
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749.

750.

751.

752.

753.

754.

755.

756.

Desde el PSOE de Castilla y Ledn proponemos que la dimensién de la salud y
sus condicionantes ambientales se incorporen de una forma mds consciente a la
planificaciéon urbana. Para ello, debemos fomentar un mayor conocimiento cientifico
de los determinantes ambientales de la salud. Nuestra alimentacion, la calidad del
aire que respiramos, el suministro de agua, la energia, la oferta de determinadas
materias primas, la calidad del paisaje, nuestra resiliencia para adaptarnos al
cambio climdtico y a futuras pandemias depende de la diversidad biolégica y de la

funcionalidad de los ecosistemas.
Agua y cambio climatico

€n un contexto de cambio climdtico con menos aportaciones y mayor frecuencia e
intensidad en las sequias y lasinundaciones, se hace necesario un modelo productivo
y social mds ecolégico y sostenible en linea con el Pacto Verde Europeo (Green
Deal), y con la Estrategia Espana Circular 2030 y acorde con la Directiva Marco del

Agua, que obliga a alcanzar el buen estado de las masas de agua.
Esto exige abordar los siguientes objetivos:

® Conseguir una mejora de la eficiencia en el uso del agua que permita un mejor
equilibrio entre el desarrollo socioecondmico y la explotacién del recurso cada vez

mdJds escaso.

® Reducir la contaminacién por nitratos en las aguas subterrdneas, principal
problema en la cuenca del Duero, controlando y limitando la aplicacién de

fertilizantes y purines.
® Avanzar en el objetivo de contaminacién cero en sustancias téxicas.

® Preservar y restaurar los ecosistemas fluviales asegurando el cumplimiento de

los caudales ecoldgicos.
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757. « Optimizar la capacidad de respuesta frente a inundaciones a través de
soluciones basadas en la naturaleza (infraestructuras verdes) y de restauracion
de la conectividad fluvial, eliminando obstdculos en los rios y recuperando sus

llanuras de inundacién.

758.Los socialistas defendemos que el agua es un elemento indispensable para
la vida del planeta, es un bien publico y es un derecho humano, por lo que
el Estado debe garantizar el equilibrio entre la disponibilidad de aguaq, la

proteccién de los ecosistemas, y la solidaridad con las préximas generaciones.
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DERECHOS Y LIBERTADES DEL SIGLO XXI

e Avanzar en derechos y libertades con los movimientos sociales
e Derechos digitales

e Derecho a informacion veraz

e Derecho a la sostenibilidad y el medio ambiente

e La diversidad, un activo social

e Politicas LGTBI+

e Politicas frente a la discriminacion

759.Avanzar en derechos y libertades con los movimientos
sociales

760.EL PSOE de Castilla y Ledn siempre ha tenido y mantiene un compromiso con
las asociaciones y movimientos sociales de la Comunidad para hacer avanzar
los derechos y libertades, para empoderar a la ciudadania. €L PSOE de Castilla y
Ledn estd de su lado y traslada su voz a las instituciones para convertir en ley sus

aspiraciones.

761.¢ trabajo codo a codo y de igual a igual con las organizaciones de la sociedad civil,
con pleno respeto a su independencia y con garantia de reconocimiento y apoyo
publico para el ejercicio de sus actividades, nos permite avanzar en derechos y
calidad democrdtica en Castilla y Ledn, luchar contra el paternalismo institucional y

el clientelismo y ser alternativa de buen gobierno y buena administracién.

762 Nos tomamos muy en serio el mandato del Estatuto de Autonomia a los poderes
publicos sobre “el fortalecimiento de la sociedad civil y el fomento del asociacionismo,

el voluntariado y la participacién social “ (articulo 16.24).
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763.Trobajomos con la sociedad civil para garantizar efectivamente a la ciudadania
el derecho a vivir y trabajar en la propia tierra, sin tener que emigrar. A no ser
discriminada por razén de nacimiento, lugar de residencia, origen racial o étnico,
sexo, religién, conviccién u opinién, edad, discapacidad, orientacién e identidad
sexual, expresién de género, enfermedad, situacién socioecondmica o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social. Para asegurar el derecho a la proteccién

real y efectiva de todas las victimas.

764 Para garantizar el derecho a la participacion en los asuntos publicos, a la educacién,
a la salud, a la proteccién social, los servicios sociales, y a los cuidados de larga
duracién a un trabajo digno, a una renta garantizada, a la cultura y el patrimonio y
a un medio ambiente saludable y desde luego a la no discriminacién por razén de

género. Tanto en la vida real, como en la sociedad digital.

765

Sabemos que los derechos no se conquistan de una vez por todas, se perfeccionan

cuando se disfrutan en contextos y circunstancias diversas, y se defienden siempre.

No avanzar en derechos es retroceder en libertades.

766

Derechos digitales

767. La digitalizacién de la economia, del trabajo, la educacidén, la cultura, el ocio y la vida
social, abre nuevos caminos, ofrece grandes oportunidades, pero también nos hace
vulnerables en la proteccidon de nuestros derechos y libertades. La velocidad de los
cambios en el entorno digital obliga a una actitud activa y una permanente vigilancia
ética y juridica y a la adaptacién permanente de los derechos a este contexto, que es

siempre nuevo.

768

La Carta de Derechos Digitales, recientemente presentada por el Gobierno progresista
plantea 27 derechos en los dmbitos de la libertad, la igualdad, la participacién en los
asuntos publicos, los derechos en el entorno laboral y empresarial y en otros dmbitos

y entornosdigitales,como la inteligencia artificial o la aplicacién de las neurociencias.
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769 No se trata de nuevos derechos, sino de la proteccién de los valores y bienes
constitucionales y la seguridad juridica de la ciudadania, los operadores econémicos

y las Administraciones en los nuevos escenarios digitales.

770.Todos los poderes publicos estdn concernidos en la interpretaciéon y protecciéon de
los derechos y libertades constitucionales y estatutarios en este nuevo entorno de
vertiginoso dinamismo, que coloniza cada dia nuevas dimensiones del espacio
publico y de la vida cotidiana de la ciudadania. Se trata de que las oportunidades de
la digitalizacién, no se activen a costa de los derechos individuales y sociales, y que
las capacidades operativas de las administraciones que llamamos inteligentes no se
desarrollen a costa de su calidad democrdtica, o de la pérdida del control de los datos
y las decisiones en favor de algoritmos pretendidamente andénimos e imparciales. Se

trata de garantizar una digitalizacién humanista.

771. Uno de los frentes de defensa de los derechos y libertades democrdticas, y no el
menor, se ventila en este campo, que no conoce fronteras. Exige por tanto un trabajo
tanto en el dmbito local y autondmico, como nacional, europeo y global. Lo que estd
en juego es el futuro de las propias democracias occidentales. Afecta a la seguridad
ciudadana y a las libertades personales. Configura las prdcticas de gobierno, los
flujos y naturaleza de la informacién, los mercados, y las propias mentes. La garantia

de los derechos de los menores en el mundo digital es una prioridad.

772 Una digitalizaciéon humanista exige una ciudadania con competencias digitales. €1
Estatuto de Autonomia mandata a los poderes publicos a garantizar “la igualdad
de oportunidades de todas las personas en el acceso a la formacién y uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién.” (articulo 16.21). €L aprendizaje de
las competencias digitales debe incluir el desarrollo de capacidades criticas que
nos protejan de la informacién falsa, de la manipulacién y el uso interesado de estas

tecnologias a favor de intereses comerciales o politicos subrepticios.

773 Paralaformaciondigitalesimprescindibleunbuenaccesoalasherramientasdigitales.
€n Castilla y Ledn aun queda mucho por hacer en materia de cobertura territorial,
pero aun mds en materia de motivacién y acceso a las competencias digitales sin

discriminacién, por razén de lugar de residencia, género, edad o situacién econémica.
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€l compromiso del PSOE de Castilla y Leén es con la cobertura territorial y con la
formacién critica en competencias digitales desde todas las administraciones. La
igualdad de oportunidades de acceso en las etapas educativas es trascendental para

el alumnado y, en consecuencia, para el conjunto de la sociedad.

774 €l PSOE de Castilla y Ledn se compromete, desde su trabajo en todas las
administraciones a combatir la pobreza digital, y las brechas de acceso, por género,
edad, procedencia geogrdfica y por supuesto la cibervulnerabilidad, y a facilitar a la
ciudadania las competencias necesarias para desenvolverse de modo seguro en el

entorno digital.

775

Especialmente relevante para el dmbito de la diversidad es la reflexién que hace

acerca de la no discriminacién y la eliminacién de sesgos. Cada vez se toman mds
decisiones automatizadas en el dmbito publico y privado, mediante algoritmos
basados en el manejo de grandes datos. Pero los datos no son la realidad, sino un
reflejo de esta producido con el sesgo de quien interviene en su produccién. Los
algoritmos tampoco son neutros. La transparencia y la auditoria de estos procesos,
bajo responsabilidad publica, es una exigencia minima y urgente. €s un aspecto
sobre el que es imprescindible regular, tras una reflexién ética y juridica en la que es
necesaria amplia participacién ciudadana, para evitar que la inteligencia artificial
contribuya a la ampliaciéon de desigualdades y la cronificacién de condiciones de

exclusiéon social.
776.Derecho a informacion veraz

777..qa Constitucién E€spafiola reconoce y protege el derecho “a comunicar o recibir
libremente informacién veraz por cualquier medio de difusién” (articulo 20). El
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn incorpora entre los principios rectores
de las politicas publicas “La garantia del derecho de los ciudadanos a recibir una

informacién plural y veraz” (articulo 16.22).

778 €n la sociedad de la informacién, la comunicacién es el nucleo mismo de la politica.
€n el procesamiento critico o pasivo de la informacién se conforma la comunidad

politica, el demos. Las noticias falsas y la desinformacién disuelven y polarizan el

PSOE DE CASTILLA Y LEON &i pagina (172
#LaEsperanzaDeCyL



PONENCIA MARCO

14° CONGRESO AUTONOMICO

cuerpo politico, dividen a la sociedad y son un riesgo para la democracia. Con ocasién
de la pandemiaq, las mentiras e informaciones falsas blanqueadas como fake news,
han constituido un verdadero peligro para la salud publica, no exento de intencién y

efectos politicos.

779 La multiplicidad de canales y formatos permite mds informacién y mds inmediatez,
pero no siempre proporciona mds sentido. La interacciéon digital proporciona perfiles
de pertenencia ficticios y sustituye la necesidad social de convivencia en el espacio

publico abierto y el contraste plural de informacién y opinién.

780 La defensa de la democracia liberal exige, por tanto, un esfuerzo en todos los niveles
de la accién publica por asegurar la transparencia, la objetividad y la pluralidad.
€n el marco de las medidas que puedan adoptarse en el dmbito nacional y europeo
en el marco del Plan Europeo de Accién por la Democracia, Castilla y Ledn tiene
qgue avanzdr mucho audn en la garantia de que en sus relaciones con los medios
de comunicacidén, los poderes publicos respeten efectivamente los principios de
transparencia y objetividad, como propone el Estatuto, y que tales criterios de
objetividad puedan superar la prueba de pluralidad de las Cortes de Castilla y Ledn,

como exigencia minima de control democrdtico.

78 1. Ya hemos propuesto la reforma de la Ley de publicidad institucional de Castilla
y Ledn para que sus contenidos sean pertinentes y se ajusten al servicio publico
y al interés general, y su contratacién se lleve a cabo con criterios objetivos y de

pluralidad, asi como para reforzar su evaluacién y control parlamentario.

782.8[ parlamento autonémico tiene abierta una Comision de Investigacion sobre la
financiacién y los planes de medios de la Junta de Castilla y Ledn, en la que PP y
Cs, realmente no saben qué investigar, porque no quieren investigar nada. El desdén
hacia la ética publica y la falta de compromiso con la calidad democrdtica acaban
siempre en la pura representacién: Politicas de pura apariencia, leyes y decretos
para no cambiar nada y comisiones de investigaciéon para que nada se investigue.
Esta actitud inaceptable de las derechas acaba en fraude de ley y menoscabo de la
politica. Asi se forja la desafeccion ciudadana, la devaluacién del bien comun y el

debilitamiento de las instituciones para la proteccién de los mds débiles.
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783.

784.

785

786.

787.

Sin embargo el trabajo para garantizar el derecho a una informacién veraz exige
consenso democrdtico para cualquier regulacién, en el que los socialistas estamos
empefiados desde todas las instituciones, y educacién critica al alcance de toda la

ciudadania, que es nuestra sefia de identidad.

Finalmente, el reconocimiento expreso al papel de los profesionales de la
informacion para la calidad democrdtica, junto con las politicas de apoyo equilibrado
a la pluralidad informativa, plenamente transparentes y resultado del consenso
social y politico, son, hoy mds que nunca, una garantia delderecho a lainformacién
veraz que estd en la base de una ciudadania activa que conoce y defiende sus

derechos y libertades
Derecho a la sostenibilidad y el medio ambiente

La Constitucion garantiza que todos y todas tenemos “derecho a disfrutar de un
medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber
de conservarlo”, y compromete a los poderes publicos en la utilizacién racional
de los recursos naturales para proteger y mejorar la calidad de vida, y defender
y restaurar el medio ambiente, apoydndose en la indispensable solidaridad
colectiva (articulo 45). €L Estatuto de Autonomia establece como principio rector
de las politicas publicas la garantia efectiva del derecho a vivir en un medio
ambiente ecolégicamente equilibrado y saludable, y propone el objetivo del
desarrollo sostenible, concebido como equilibrio y compatibilidad entre la

actividad econémica y la calidad ambiental (articulo 16.15).

Defender el derecho a la sostenibilidad y el derecho al medio ambiente es defender
derechos inherentes al ser humano, en definitiva no es de otra cosa que hacer valer
el derecho a la vida. €n la lucha contra el cambio climdtico necesitamos sumar al
conjunto de la ciudadania y los movimientos sociales, porque este en un trabajo
en el que ha de implicarse el conjunto de la sociedad. Para ello es imprescindible
que la transicion energética contemple medidas compensatorias suficientes y
eficaces para los colectivos sociales y territorios que puedan verse especialmente
afectados en su empleo, su economia y su modo de vida, en definitiva en las bases

de su propia sostenibilidad social.
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7 88. La transicion verde debe estar impregnada de una intensa carga social. €n el
proceso hacia una economia y una sociedad medioambientalmente mds sostenibles
y mMmds justas, con menos desigualdades, hay que tener la mayor sensibilidad con
quienes puedan verse perjudicados, pues en esta lucha se precisa la complicidad de
toda la ciudadania, Se trata precisamente de evitar nuevas formas de discriminacién
medioambiental asociadas al efecto del cambio climdtico, sin dejar a nadie atrds,
sin menoscabo de ningun territorio, sin desamparo de las personas mds vulnerables

gue, en lo inmediato, puedan sentirse amenazadas por este proceso.

789 €l objetivo es salvar el planeta y salvar la vida. €s una obligacién con los derechos
bdsicos de las futuras generaciones. €s entender las condiciones medioambientales
de nuestro entorno como una parte fundamental de nuestros derechos como seres
humanos. Los y las socialistas garantizamos que este reto inaplazable se lleve
a cabo con equidad, como una oportunidad para una sociedad mds equilibrada

territorialmente y mds justa en su estructura social.

7 90. pefendemos una sostenibilidad inclusiva que garantice el futuro de la juventud
actual y de futuras generaciones, con calidad de vida, derechos y libertades. En esta
transicion hay muchas oportunidades para Castilla y Ledn, que representa casi el

20% del territorio nacional y Unicamente en torno al 5% de su economia y poblacién.

791.«0 negacionismo no es cerrazoén intelectual, es sobre todo defensa de privilegios, a
costa de lo que sea. No merece ninguna oportunidad. Las politicas medioambientales
deben evaluar permanentemente su impacto en la circulacién del discurso

negacionista.
792. La diversidad, un activo social.

793 €n la sociedad democrdtica no cabe la exclusion de nadie del espacio publico. Por
ninguna razoén. €L reconocimiento activo de la igualdad desde la diversidad y la no

discriminacién es un pilar fundamental del Estado social y democrdtico de Derecho.

794 EL PSOE puede acreditar una extensa trayectoria de reconocimiento de libertades

y derechos civiles frente a la exclusion. En ese compromiso mantiene su identidad
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el PSOE de Castilla y Ledn. En convertir en derechos y conquistas para el conjunto
de la sociedad las aspiraciones incluyentes de todos los colectivos sociales y,
ademds, n su proteccién y naturalizacién en la vida cotidiana. Nuestra sociedad tiene
una enorme capacidad de cambio de pautas culturales para favorecer la inclusién,
para normalizar nuevos derechos, pero sigue siendo necesarias la politicas proactivas

contra los abusos, la intolerancia y la discriminacién.

795 La sociedad de Castilla y Ledn es una sociedad incluyente. €L Estatuto de Autonomia,
gue tiene un amplio margen para un desarrollo progresista en materia de derechos
sociales y libertades, reconoce como principios rectores de las politicas publicas “la no
discriminacién y elrespeto a la diversidad de los distintos colectivos étnicos, culturales
y religiosos presentes en Castilla y Ledn, con especial atencién a la comunidad gitana,
fomentando el entendimiento mutuo y las relaciones interculturales (articulo 16.23).
Igualmente reclama a los poderes publicos que contribuyan a la promocién de la
culturade latolerancia, “delrespeto y delcivismmo democrdticos, rechazando cualquier
actitud que promueva la violenciaq, el odio, la discriminacién o la intolerancia o que
de cualquier otra forma, atente contra la igualdad y la dignidad de las personas”
(articulo 16. 25).

796

Nuestra accién politica en todas las instituciones se orienta hacer efectivas las

garantias para la plena eficacia de estos objetivos estatutarios. ELcamino recorrido en
esta materia por los gobiernos de la derecha desde 2007, fecha de la dltima reforma
estatutaria que pactamos con sentido de Estado y de Comunidad, ha sido realmente

pobre.

797 E€s el momento de las politicas inclusivas que garanticen los derechos de las personas
pertenecientes a los colectivos de la diversidad, que creen las condiciones necesarias
para que puedan contribuir con todo su talento y potencialidad al crecimiento de

Castilla y Ledn y a su propio desarrollo personal, econdmico, social y cultural.

798. La acumulacién de los efectos econdmicos y sociales de las ultimas crisis sobre los
grupos sociales mds vulnerables crea el caldo de cultivo para los discursos populistas
y excluyentes basados en prejuicios y estereotipos, sin ningun fundamento en la

realidad, pero que pueden llegar a ser eficaces en la defensa de privilegios. Por eso
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las politicas econdmicas y sociales orientadas a una mejor distribucién de la renta y
la riqueza son politicas de defensa de los valores constitucionales que garantizan la

convivencia democrdtica y las bases para el progreso econdmico y social.

799 Las politicas frente a la discriminacién exigen compromisos efectivos en materia
de derechos sociales, de apoyo econdmico y social, ademds de visibilidad social
e institucional. Son particularmente relevantes las politicas de inclusién en la
comunidad escolar. La experienciainterculturalen la edad escolar es el mejor antidoto
contra la discriminacién y la xenofobia. Nos comprometemos ademds con politicas
frente a la segregacidén territorial de los colectivos de la diversidad, a fomentar la
igualdad de oportunidades en el dmbito laboral y a combatir con datos los discursos
que fomenten comportamientos discriminatorios e inciten al odio. Castilla y Ledn

necesita contar con el impulso de toda la ciudadania sin exclusiones.

800 La diversidad nos enriquece, es un activo social. Una sociedad tolerante es una
sociedad mds acogedora. También la recuperacién del pulso demogrdfico de la
Comunidad pasa por la inmigraciéon. A pesar de ello estamos entre las comunidades
conmenos proporciénde poblacién extranjera,que en Castillay Ledén tiene los mismos
derechos reconocidos en el Estatuto a los ciudadanos de la Comunidad. Ademads
estamos comprometidos a promover politicas de inclusién de los inmigrantes en los

dmbitos social, econédmico, laboral y cultural.

80 1. estaesuna agenda politica paracompartir con las asociaciones y grupos organizados
en representacion de la diversidad, fortaleciendo el didlogo, para conocer sus
necesidades y sus aspiraciones, sus deseos de prosperar y de contribuir al acervo

comun.
802. politicas LGTBI+

803 Tenemos un compromiso con el movimiento LGTBI+ en su visibilizacién, trabajando
contra elestigma y ladiscriminacién en cualquier dmbito, trabajando para garantizar
una educacién inclusiva y respetuosa con la diversidad sexual, para eliminar

cualquier tipo de humillacién, agresién o violencia hacia las personas LGTBI+.
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804 €n Castilla y Ledn, el PP y Cs se opusieron a la toma en consideracién de la
proposicion de Ley de Igualdad Social de la Diversidad Sexual y de Género y contra
la discriminacidén por cualquier orientacién en este dmbito impulsada por el PSOE y
los grupos progresistas de las Cortes de Castilla y Ledén, para proponer un suceddneo
gue supone un recorte de derechos. Pero, aun asi, el riesgo es que, como todas las
leyes sociales del PP en Castilla y Ledén, se quede en meras declaraciones puramente
programdticas que quedan en nada por falta de desarrollo normativo de aplicacién,

de recursos y de politicas activas.

805 Frente al repunte de los discursos del odio y de los episodios de violencia fisica o
simbélica, nos comprometemos con la tolerancia desde nuestras responsabilidades
en todas las administraciones publicas. Como ha sefialado la FEMP las entidades
locales son garantes de la efectividad de una estrategia clara de lucha por
la igualdad y en defensa de la convivencia ciudadana y defensores de la no
discriminacién, con independencia de la raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra

condicién o circunstancia personal o social.

806 Todas las politicas publicas deben tener especial sensibilidad y garantizar la necesaria
proteccién de los derechos de las personas LGTBI+ especialmente vulnerables como
los menores, las personas con discapacidad y/o en situacién de dependencia y las
personas extranjeras. También sufren una situacién de especial vulnerabilidad las
personas transexuales, intersexuales y quienes del colectivo LGTBI+ viven en zonas
rurales. Las personas mayores LGTB que en su biografia tienen una trayectoria de
lucha contra las leyes de la dictadura y contra el aislamiento y el rechazo social,
también necesitan politicas para que puedan vivir su vida con dignidad en las
situaciones de demanda de cuidados que exijan recursos como las residencias y los

centros de dia.

807

Politicas frente a la discriminacion

808. Las politicas para la NO discriminacién que propone el PSOE de Castilla y Ledn tienen
un cardcter transversal y afectan al conjunto de la sociedad. €n estas politicas no

cabe ladiscriminacién porrazén de género, por lo que son precisas las politicas activas
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para la eliminacién brechas de desigualdad en todos los dmbitos o de cualquier tipo

de limites por razén de género.

809 Las politicas contra la discriminacién por razén de edad exigen politicas frente a la
pobreza infantil, que es el resultado de la precariedad laboral de los jévenes padres.
Politicas de juventud que eviten que vuelvan a ser los paganos de las crisis. Politicas
gue eviten que las personas mayores que viven en residencias vuelvan a ser objeto de

exclusién sanitaria, como lo fueron en la primera ola de la pandemia de la Covid-19.

810.Tompoco cabe la discriminacién por razdédn de origen nacional, racial o étnico.
Las personas inmigrantes tienen formalmente garantizados todos los derechos
reconocidos en el Estatuto. Son una riqueza para Castilla y Ledn. Es preciso, y en
ello nos empefiamos, que ese reconocimiento se a efectivo en los servicios publicos
garantes de tales derechos y que sus valores y su aportaciéon a la Comunidad sea

reconocidos socialmente.

8] 1. Proponemos politicas de impulso de la realidad migratoria en clave de derechos
humanos, pero también de progreso econdmico y demogrdfico para Castilla y
Ledn. €s ademds una oportunidad de profundizacién democrdtica en los valores

universales de libertad, igualdad, justicia y solidaridad.

8 1 2 €n el proyecto politico socialista para Castilla y Ledn tampoco cabe discriminacién
alguna por razén de enfermedad, situacién de salud o caracteristicas genéticas.
No cabe por tanto exclusién de acceso a bienes y servicios por estas razones. €n
determinadas situaciones, siguen siendo precisas politicas activas para evitar la
estigmatizacion por razén de enfermedad y garantizar la igualdad de trato y el

pleno ejercicio de los derechos fundamentales.

8 1 3 Una vision positiva de la diversidad es, junto con las politicas activas para garantizar

la inclusién, sin discriminacién alguna, garantia de fortalecimiento democrdtico y

enriquecimiento social y econémico

PSOE DE CASTILLA Y LEON &w pagina |179
#LaEsperanzaDeCyL






14

CONGRESO
AUTONOMICO

ADMINISTRACIONES
AL SERVICIO DE
LAS PERSONAS Y DE
LA COMUNIDAD

Esperanza@

Castllla y Leon
eCyl






PONENCIA MARCO

14° CONGRESO AUTONOMICO
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Administracion Autonomica

e Regeneracion democrdtica

Funcién Publica

Politica Municipal

Regioén e identidad leonesas

814.Administracion Autonémica

8 15. Los y las socialistas trabajamos por una Administracién publica y unos servicios
publicos que garanticen con equidad los derechos de la ciudadania, contribuyan al
impulso de la actividad econédmica y al refuerzo de la cohesién social y territorial.
Queremos una Administracién capaz de abordar los retos de modernizacién que
exigen la transicién ecoldgica y digital, y los objetivos de igualdad que requiere la
sensibilidad democrdtica, incorporando el talento que forman los propios servicios
publicos desde los centros de formacién profesional, universidades y centros de
investigacion. Unas Administraciones publicas con capacidad de respuesta a las

necesidades de la ciudadania.

816.L0 nueva administracién es proactiva en la informacién, en el fomento de la
participacién, en la gestidén y en la evaluacién y rendicidn de cuentas. €s exigente con
elrespetoalosderechosindividuales,y comprometida con el bien comun. Se esfuerza
en la incorporacién de innovaciones técnicas y nuevos modelos de organizacién, y
acompana a la ciudadania con mds dificultades de acceso por medios digitales,

garantizando sin discriminacién el derecho a una buena administracién.

817 La nueva administracién es abierta y transparente, por eso utiliza un lenguaje
claro, sencillo y accesible, centrado en la eficacia comunicativa. Se compromete

con la simplificaciéon administrativa y la reduccién de cargas innecesarias para la
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ciudadania, y en la adaptacién de las exigencias y protocolos de actuacién a los
destinatarios, mediante la utilizacién de mecanismos de evaluacién previa, que al
mismo tiempo eviten efectos no deseados en la igualdad de género, la equidad social

y territorial, el reto demogrdfico, la sostenibilidad y otros objetivos de interés general.

8 1 8 Proponemos una administraciéon activa en la compra publica estratégica de calidad.
Una administracién que mediante la contratacién publica promueve la investigacion
y la innovacién, apoya a las PYMEs y a la economia social, garantiza el empleo
digno y promueve transformaciones relevantes en materia de sostenibilidad y
cumplimiento de los ODS, y sobre el bienestar social y la igualdad de género. Castilla
y Ledn necesita una Ley de contratacién socialmente responsable, con que ya
cuentan otras comunidades, que adapte a los retos propios de la Comunidad los
principios de compra publica estratégica de las directivas europeas y de la Ley de
Contratos del Sector Publico; para ampliar a las entidades locales los plazos en la
resolucién de contratos, limitados recientemente por el TC; promover la implicaciéon
de la contratacién publica en los objetivos de las politicas sociales y ambientales
de la Comunidad -incluidas las demogrdficas-, facilitar los conciertos sociales en
la prestacién de servicios a las personas, ampliar la reserva de contratos a centros
especiales de empleo de iniciativa social y empresas de insercién, mejorar la
transparencia, favorecer la simplificaciéon de procedimientos y facilitar el acceso de
las PYMESs a los contratos publicos, reforzando el tejido empresarial y consiguiendo

al mismo tiempo la mejor relacién calidad-precio.

8 1 9 Una administracién capaz de prestar servicios de calidad muy personalizados, y de
adoptar con diligencia las medidas de agilizacién de procedimientos para la gestiéon
de los fondos Next Generation UE, como ha hecho el Gobierno de Espafa y muchas

otras comunidades, pero lamentablemente no Castilla y Ledn.

820 Ello no serd posible sin profundas reformas en la a Administracién de la Comunidad
Auténoma, que ha sufrido durante los ultimos afos un profundo proceso de recortes
y degradacién que es urgente frenar y revertir. La pandemia ha puesto de manifiesto
la fragilidad de servicios publicos esenciales como consecuencia de los recortes de
personal, que se han mantenido gracias a la entrega y profesionalidad de los cargos

publicos.
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821.

822.

823.

824.

ElGobiernode coalicién tampoco hasido capaz en absoluto de revertir la tendenciade
encomendar funciones propias de la administracién a otros entes como fundaciones,
empresas publicas, etc...con la finalidad eludir los controles y garantias legales a los
gue estd sometida la administracién publica. Esta huida del derecho administrativo
sélo puede justificarse en una razén de interés publico, con una motivacién reforzada.
€n todo caso una administracién socialista, en los casos de seleccién de personal y
compra publica, aseguraria la aplicacién de los mismos criterios y controles que en

la Administracién general.

Una Administracién gestionada por los y las socialistas recuperard el empleo
publico y la motivacién perdidos y creard otro nuevo con criterios de sostenibilidad
presupuestaria y garantia del servicio publico en todos los territorios, promoverd
un modelo de organizacién mds flexible y adaptado a los retos dela recuperacion
verde y digital y, en los préximos afios a la gestidon de los fondos de recuperaciéon
no reembolsables. Una administracidn que impulsard politicas basadas en la
evidencia, que incorporard una visién mds estratégica, mds prospectiva y proactiva.
Una Administracién con mayor incorporacién de tecnologias, con capacidad para
gestionarelconocimiento colectivosindejar a nadie atrds,. Unaadministracién abierta
a la gobernanza multinivel, respetuosa con la autonomia local. Un Administracién
cuyas reformas deben estar presididas por el didlogo social y el acuerdo politico,
para asegurar una recuperaciéon econémica y social robusta a la altura de las

expectativas del mundo local, empresaria y del conjunto de la ciudadania.

Regeneracion democrdtica.

EL PSOE de Castilla y Ledn considera necesario avanzar en un nuevo contrato social
que profundice en nuevos derechos y deberes, que aporte objetivos comunes y un
proyecto de Comunidad que dé cohesién al cuerpo social frente a la polarizaciéon
creciente. Un contrato social verde, que aborde los problemas de la salud global y
el cambio climatico, asi como los de desigualdad social tanto por sus consecuencias
personales en el acceso a los derechos de ciudadania, como sociales sobre el

crecimiento, el progreso social y la democracia.
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825 Somos conscientes del debilitamiento de la confianza ciudadana en las instituciones

y en los politicos y que las demandas de regeneracion interpelan a todos los niveles

de gobierno e instituciones. Por ello reiteramos nuestros compromisos programdticos

en la materia:

826. «

827. .

828. .

829. .

Limitacion de mandatos a un mdximo de ocho ailos como miembro del Gobierno

y presidente de las Cortes

Eliminacién de los aforamientos, para procuradores y miembros del gobierno.

Suspensidon de los procuradores de las Cortes de Castilla y Ledn en el momento
en el que sean llamados a juicio oral a titulo de procesados por delitos contra
las administraciones publicas, contra las instituciones del Estado o relacionados
con la corrupcién politica, que se transformard en pérdida de la condicién de
procuradores en el momento en que sean condenados. Durante el periodo de
suspensidén pasard a desempenar sus funciones quien ocupe el siguiente lugar en

la candidatura.

Regulacién de “puertas giratorias” ampliando a 5 afos el periodo de
incompatibilidad para quien pretenda incorporarse a empresas relacionadas con

su gestién en las que no haya trabajado antes

830.Lq confianza ciudadana se conquista también con un impulso a la democracia

participativa, tanto en eldmbito del legislativo —iniciativa legislativa popular- como del

ejecutivo, tanto en las iniciativas de gobierno como en la elaboracién presupuestaria.

La participacién y el gobierno abierto, no pueden solventarse como un mero trdmite,

constituyen una cultura politica y administrativa en la que es preciso militar.

83 1.Funcién Publica

832.Lq gestion de la Funcién Publica en la administracién autonémica presenta un

panorama desolador, se desempena en un contexto de opacidad, con un cumulo

de incumplimientos del gobierno del PP y Cs. A la insuficiencia de las plantillas,

consecuencia de los recortes iniciados en el periodo 2008-2012, se aflade la deficiente
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833.

834.

835.

836.

837.

838.

839.

organizacién, con decisiones errdticas e impredecibles, y la falta absoluta de
coordinacién entre unidades administrativas. Los Unicos acuerdos que se adoptan se

derivan de los alcanzados por el Gobierno de Espana con los sindicatos.

€n los ultimos afos se han perdido casi 4.000 efectivos que afectan no solo a la
administraciéon general, sino a los servicios del Estado de Bienestar, debilitando
prestaciones esenciales, como las de la sanidad publica, en una situacién de

demanda extrema.

La desorganizacién estalque se llega a desconocer elniUmero de empleados publicos
de la Administracién autonémica, la proporcién de empleo temporal y el alcance de
las situaciones de provisionalidad que exceden de los plazos mdximos permitidos

por Ley. La realidad de las plantillas no se corresponde con su definicién orgdnica.

Una gestiéon fluida y transparente del empleo publico exige didlogo con los
interlocutores sociales. Para que el didlogo se normalice se precisa confianza en
el cumplimiento de los acuerdos. €n Castilla y Ledn adn estd pendiente el acuerdo
firmado en mayo del ano 2019, poco antes de las elecciones autonémicas, para la

aplicacion de la jornada laboral de 35 horas. £l gobierno PP-Cs no tiene palabra.

Se aprobé sin apoyo sindical ni politico la Ley de implantaciéon y desarrollo de la
carrera profesional, para la que se presupuestaron 75 millones de euros que no
se sabe en qué han quedado. La carrera profesional horizontal no estd exenta de
cuestionamientos. Al personal docente se le obliga a elegir entre sexenios o carrera

profesional, mientras en otras comunidades son compatibles ambos complementos.

Estd pendiente el desarrollo pleno del Grupo B para dar salida a las nuevas

titulaciones superiores no universitarias.

Se mantienen las dudas sobre la continuidad en la aplicacién del acuerdo de fondos

adicionales 2018-2019-2020, ya establecido en otras comunidades auténomas.

Son muchas las bolsas de empleo agotadas por falta de candidatos, consecuencia

de la desidia de los gestores del empleo publico.
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840 Las limitaciones en las ofertas de empleo publico de los ultimos afios han llegado al
extremo de que algunos centros de la Administracién autonédmica tengan plantillas

con mads de un 75% de personal temporal e interino.

84 1.0 opacidad sobre los criterios de aplicacién de la productividad o el reparto de
gratificaciones por servicios extraordinarios es total, por lo que no parece que
su motivacién se atenga al cumplimiento de objetivos de servicio publico e interés

general.

842 Las cuestiones sectoriales abiertas en materia de funcién publica son incontables.
Entre otras, las siguientes: £n educacién sigue pendiente la reduccién del horario
lectivo, y de las ratios profesorado/ alumnado, asi como la equiparacién salarial con
otras comunidades. Se mantienen los agravios comparativos en materia retributiva
y de condiciones laborales entre el personal del Sacyl y de la Gerencia de Servicios
Sociales. Sigue pendiente el reconocimiento de la figura del bombero forestal en la
Comunidad con mds masa forestal de Espana. Lo mismo ocurre con el reconocimiento
de personal sanitario a los celadores de instituciones y centros sanitarios. Estd
también pendiente el reconocimiento de la categoria profesional y las funciones de

los Técnicos en Emergencias Sanitarias.

843.€stq agenda de incumplimientos y asuntos pendientes es expresion de falta de
compromiso del gobierno PP-Cs con el servicio publico. La gestién publica de la
derecha, antes que al interés general, estd atenta a preservar y ampliar el espacio
al mercado o es expresidn de simple populismo electoralista, que acaba en
incumplimientos posteriores Un cambio en la agenda de gestién del empleo publico
no serd posible sin un cambio de gobierno progresista coherente con las preferencias

expresadas en las urnas.

844. Nuestro primer objetivo en esta materia es recuperar el empleo publico afectado por
los recortes de los Ultimos afios tanto en plantillas, como en derechos y retribuciones,

de forma que se recobre la calidad en los servicios que se prestan a la ciudadania.

845.Cqstillo y Ledn necesita una nueva Ley de Funcién Publica que aborde los retos

de captacion y retencién del talento que precisa la Administraciéon del futuro en
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846.

847.

848.

un momento de intensa disrupcién tecnoldégica derivada de la digitalizacién, las
posibilidades de manejo de grandes cantidades de datos (big-data), la aplicacién
de inteligencia artificial, la robotizacién y otras nuevas tecnologias e innovaciones,
con los desafios éticos y juridicos que de tales innovaciones se derivan. Una nueva
ley para una moderna funcién publica profesional, eficaz y motivadora, con una

organizacién en materia de recursos humanos mds flexible, dgil e innovadora.

€sta nueva Ley debe actualizar los modelos de seleccién, con pleno respeto a los
principios constitucionalesde publicidad, igualdad, mérito y capacidad,incorporando
criterios de equidad mediante programas de ayudas que faciliten la preparacion
para el acceso a jévenes sin recursos o con otras dificultades especificas. Reforzard
la independencia de los empleados publicos y erradicard el uso partidista de
la Administracién. Habrd de regular el teletrabajo; incorporar transparencia y
predictibilidad al desarrollo de las carreras profesionales; limitar la incorporacién
del personal eventual y acotar de sus funciones; establecer una estricta restricciéon
de la provision de puestos de trabajo mediante libre designacién y un mayor
control de la motivacién de comisiones de servicio por situaciones excepcionales e
imprevisibles, con sanciones para los responsables del incumplimiento de sus limites
temporales. Deberd institucionalizar la evaluacién del desempeno y de las propias

politicas publicas.

Por otro lado, debe contemplar un nuevo enfoque de formacién permanente, a partir
de una evaluacién continua de las necesidades, con la incorporacién de nuevas
perspectivas mds eficientes como la formacién en el propio puesto el aprendizaje

social a través de las redes y las plataformas virtuales.

La necesaria dignificacion del empleo publico empieza por una gestion diligente
y una Administracién que se adaptada al entorno tecnoldégico y los modelos de
organizacién propios de su tiempo. La pandemia ha marcado el valor de lo publico.
EL PSOE de Castilla y Ledn reconoce la labor y el magnifico trabajo que en esta y
en toda circunstancia realizan las empleadas y empleados y publicas de nuestra

Comunidad y de sus entidades locales.

PSOE DE CASTILLA Y LEON gﬁ oagina
#LaEsperanzaDeCyL

189



PONENCIA MARCO

14° CONGRESO AUTONOMICO

849.

850.

851.

852

853.

854.

Politica Municipal

Los gobiernos socialistas siempre han creido en la autonomia local y han ampliado
continuamente su espacio politico. La reforma local del PP, que es urgente derogar,
limité -o mds bien pretendié limitar- sus competencias por primera vez en la historia
de la legislacién local de la democracia. €n realidad solo consiguié anadir cargas
administrativas innecesarias tanto a la administracién autonémica como a la local,

y complicar a ambas la gestién de los servicios publicos locales.

EL PSOE de Castilla y Ledn manifiesta su compromiso con el actual mapa local en
el que ninguna entidad local sobra. Al contrario, los Ayuntamientos y Entidades
Locales Menores son nuestro mds relevante capital institucional, y la red capaz
de dar capilaridad al conjunto de politicas publicas en todo el territorio, incluso los
mds remotos. Las experiencias de supresién de municipios impuestas durante el
franquismo, se reconocen hoy en el territorio como fallidas en términos demogrdficos
y de calidad de servicios. Los intentos realizados en democracia siempre han fallado,
también los de la ultima reforma local del PP, que en realidad llevé al incremento del
numero de municipios en Espana. Por otro lado los discursos técnicos y politicos sobre

la materia abusan de tépicos y lugares comunes y carecen de evidencia cientifica.

Apoyaremos igualmente la modernizacién de las diputaciones provinciales, su
iniciativa en materia de ordenacién del territorio provincial y su protagonismo en
materia de desarrollo rural y de fomento equilibrado de la actividad econémica
y el empleo, asi como su participacién activa en las politicas frente a los retos

demogrdficos de la Comunidad.

Las Diputaciones han de convertirse en administraciones eficientes, abiertas y
participativas al servicio de los ayuntamientos, especialmente de los mds pequenos,
como uninstrumentodecisivo para la vertebracién delterritorio,ayudando a equilibrar
los servicios e infraestructuras en los municipios y territorios mds desfavorecidos y

despoblados.

No obstante, la digitalizacién de la administracién local, es una oportunidad para

profundizar el trabajo en red, que potencie la eficiencia en la gestiéon de los servicios
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publicos y contribuya a la modernizacién de los instrumentos de cooperacién
supramunicipal. En este objetivo deben cooperar tanto la Administracién de la
Comunidad, como especialmente las Diputaciones Provinciales, tanto en la dotacién
de recursos, como en el mantenimiento material y organizativo de los sistemas, y

en la formacién en competencias digitales de empleados publicos y electos locales.

855 €n esta materia es preciso que la administracién autonémica cese en su obsesién
de pretender resolver los problemas de organizacién territorial de sus propios
servicios publicos autonémicos a costa de los ayuntamientos. £ problema es que
ni el PP, ni ahora el gobierno de coalicién tienen un modelo de Comunidad, ni de
ordenacién delterritorio, ni una politica municipalautonémica. Por eso han fracasado
hasta ahora tanto en materia de ordenacién del territorio, como de organizacién

territorial de los servicios puUblicos autonémicos.

856 Los ayuntamientos de Castilla y Ledén, han ido resolviendo voluntaria y libremente
durante décadas y ante el absentismo de la Comunidad, sus necesidades de
cooperacién supramunicipal, en una red que no siempre se entiende desde los
despachos ajenos a la gestién local. Las mancomunidades y todos los proyectos
de cooperacién voluntaria entre ayuntamientos son merecedores de apoyo

econdémico y técnico, sin que quepa discriminacién por ninguna causa.

857 Consideramos que deben apoyarse también con acompanamiento politico y apoyo
técnico y financiero todas las iniciativas viables de constitucion o reestructuracion
de entidades locales de cooperacién previstas en el estatuto de Autonomia:
comarcas, dreas metropolitanas, mancomunidades consorcios y otras agrupaciones
de entidades locales de cardcter funcional y fines especificos. La creacién de redes
informales y clusteres de innovacién entre ayuntamientos con intereses comunes,
bien relacionados con corredores territoriales o con intereses, objetivos o modelos de

gestion, merecen el apoyo financiero de la Comunidad.

858 Los objetivos de gestion de los fondos de recuperacion, en los que el protagonismo
local asegurard la cohesién territorial, deben centrar la politica municipal de la
Comunidad, evitando anadir estrés politico y cargas administrativas a las entidades

locales.
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859.

860.

861

862

863.

€l primer objetivo de la politica municipal autonémica debe ser equiparar la
financiaciéon local al menos a la media de la que reciben los ayuntamientos
espafoles de sus comunidades auténomas. La suficiencia en la financiacién es la
garantia de la autonomia local. Los mismos criterios que proponemos aplicar a la
financiacién autonédmica, nos comprometemos a considerar en la financiacién local
con cargo a la Comunidad, tanto en cantidad, como en calidad, entendida esta como

aplicacién de criterios objetivos alejados de partidismos y politicas clientelares.

Los ayuntamientos deben esperar de una Comunidad gestionada por el PSOE
de Castilla y Ledn cooperacién leal, tanto politica como técnica, de quien les
considerard administraciones iguales y complementarias, entendiendo la necesidad
de una gobernanza compartida y una descentralizacién eficaz para mantener
la competitividad del territorio y evitar la desinversion mediante la planificaciéon

autonémica integrada.

Los y las socialistas creemos que se debe implicar a las entidades locales en la
aplicacion de los fondos de reconstruccién del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia de gestion autondmica, asi como en los fondos estructurales y de
inversion europeos del marco presupuestario 20212027. €L gobierno de proximidad
es garantia de identificacién entre las decisiones de inversién y las necesidades y
preferencias ciudadanas. La estructura local proporciona ademds la red necesaria

para llegar a todos los territorios.

Lasiniciativaslocalesdedesarrolloecondmico ysocial,basadasen laspotencialidades
y en la vocacién de los territorios cuentan con el apoyo del PSOE de Castilla y Ledn,
para impulsar el empleo y el crecimiento en todos los territorios. Los socialistas
imprimen a estas iniciativas un compromiso con la igualdad de oportunidades y con
la transicién verde y digital. Son garantia de cohesién territorial y social y contribuyen

con eficacia a abordar los retos demogrdficos a que se enfrenta toda la Comunidad.

Nos comprometemos a reforzar las competencias locales con financiacion
suficiente en todas nuestrasiniciativas politicas y normativas; a que ningunainiciativa
legislativa tenga un impacto econédmico no compensado en los presupuestos de

las entidades locales, a apoyar a las entidades locales menores y a garantizar el
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cardcter publico de su patrimonio y a simplificar la gestién local en sus relaciones

con la Comunidad Auténoma.

864 Estimamos que existe un amplio margen para ampliar las competencias y el espacio
politico de los ayuntamientos, en proporcién a su tamano y caracteristicas, en las
materias propias de la politica de proximidad: servicios sociales primarios y socio-
sanitarios, promocién de la igualdad de oportunidades, lucha contra la violencia de
género, juventud, defensa de los consumidores y usuarios, asi como las culturales
y educativas, particularmente en materia de educacién infantil y de personas
adultas, competencias todas ellas de la Comunidad. Igualmente estimamos que
debe crearse el marco de cooperacién adecuado para reforzar la capacidad de los
municipios para intervenir en las dreas de promocién econémica, desarrollo local y
promocién del empleo. La pandemia de Covid-19 ha dado a los municipios, grandes
y pequeios, la oportunidad de demostrar su compromiso con la salud publica y con

el bien comun, mds alld de sus competencias. Como han hecho siempre.

865 €n el PSOE apostamos por un modelo de ciudad sostenible econémica, social y
ambientalmente, con todo lo que eso significa. Una ciudad para vivir y convivir,
construidasobre losvaloresdelrespetoy ladiversidad;que cuide suidentidad y proteja
su patrimonio. Un modelo de ciudad con servicios publicos de calidad. Una ciudad
que asume sus compromisos con el territorio que lidera, porque la despoblacién
y el envejecimiento del entorno rural debilita su funcidon de proveedora de bienes
y servicios y la hace también perder poblacién. Una ciudad comprometida con la
promocion y diversificacion de su tejido econdmico, mds alld de sus competencias;
capaz de generar consenso social y politico sobre los objetivos estratégicos de ciudad,
en torno a los cuales sumar las inversiones de todas las administraciones publicas e

iniciativas privadas.

866 Tenemos también un modelo de desarrollo para los municipios rurales. Un modelo
basado en la conectividad, el trabajo en red y la cooperacién. Con un compromiso
de simplificaciéon de los modelos de gestidén y las cargas administrativas para los

pequefos municipios.
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Apostamos por un modelo de ayuntamiento transparente, abierto y participativo,
con gestién activa de la implicacién ciudadana en la definicién de presupuestos y
en la propia gestién local. Un ayuntamiento innovador, centrado en la ampliacién
de su actividad en materia de servicios sociales e igualdad, en las politicas de
cuidados y corresponsabilidad, en la calidad del espacio publico y en el fomento de
la vivienda accesible. Un ayuntamiento que promueve la mejora de la convivencia, el
fortalecimiento de los servicios publicos y la innovacién. €L nuestro es un modelo de
ayuntamiento inteligente y social, que incorpora las nuevas tecnologias sin perder
de vista sus objetivos de calidad de vida centrados en las personas, las familias, las

empresas y las organizaciones sociales de su comunidad vecinal.

Creemos en el cogobierno, y por eso toda iniciativa del Grupo Parlamentario Socialista
que dfecta a las Entidades Locales, se debate en el Consejo de Alcaldes. €L Consejo
de Cooperacion Local y la Conferencia de Alcaldias y Presidencias de Diputacién,
impulsada por el PSOE de Castilla y Leén , tienen amplio recorrido para una

presencia mads activa en la vida politica y en la gestién publica de la Comunidad.
Region Leonesa

Reconocimiento de la riqueza cultural, histérica e identitaria que aporta Leén al

conjunto de la Comunidad

La Comunidad Autdnoma de Castilla y Ledn se constituye en 1983, mediante la unién

de dos territorios histéricos, las antiguas coronas de Ledn y de Castilla .

La union de estos dos territorios provocd una gran contestacion social, especialmente
en la Regién Leonesa, motivando una de las mayores manifestaciones publicas que se
recuerda bajo el lema “Ledn solo”, en clara alusién a la voluntad de muchos leoneses
de constituirse en una autonomia propia. EL movimiento pro autonomia conté en
SU momento con un gran apoyo social, incluso en el seno de la propia Federacién
Socialista de Ledn que, durante mucho tiempo, incorporé el leonesismo a su acervo

ideoldégico, y que hoy en dia todavia perdura.
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Lamentablemente, la derecha de esta Comunidad, que ha gobernado durante tres
décadas y media se ha desentendido del sentimiento leonés e incluso ha ignorado la
riqueza cultural, histérica e identitaria que aporta Leén al conjunto de la Comunidad.
€n su lugar, ha desarrollado un proyecto politico centralista, que lejos de acomodar
elsentimiento leonesista al marco autondmico, ha provocado una mayor desafeccién

de los leoneses hacia la Comunidad.

Ademads, la derecha gobernante ha demostrado una gran incapacidad para poner
en marcha un proyecto politico vertebrador, que genere un desarrollo econémico

equilibrado y evite las grandes desigualdades entre territorios.

Solucién de un crecimiento en Castilla y Leon a dos velocidades a
cambio de un proyecto politico racional y equitativo

Una de las consecuencias mds graves es que Castilla y Ledn ha crecido a dos o tres
velocidades: de forma que la Junta ha promovido un desarrollo sectorial, ignorando
criterios de vertebracién territorial. Las provincias que tradicionalmente conformaban
la Regidén Leonesa estdn entre las que se han llevado la peor parte puesto que, en la
actualidad, presentan los peores datos econdmicos, de empleo y la peor expectativa

demogrdfica del pais.

Desde el Partido Socialista consideramos que es urgente poner fin a la situacién
de abandono que viven los territorios periféricos de la Comunidad, especialmente
aquellos mds deprimidos. €s hora de que en Castilla y Ledén se ponga en marcha un
proyecto politico mds racional y equitativo, que vertebre ambas regiones y favorezca
el desarrollo econdmico y la creacién de oportunidades en todos los territorios de la

Comunidad.

Los y las socialistas reconocemos la existencia del sentimiento [eonesista en una parte
de la poblacién leonesq, incluso en el seno de nuestra base social, y manifestamos
nuestra voluntad de que, a través del proyecto politico que aspiramos a poner
en marcha, terminemos para siempre con las desigualdades territoriales y con el

sentimiento de agravio permanente hacia la Regién Leonesa.
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Descentralizacion y necesidad de fondos adicionales para poner en
marcha un plan plurianual de convergencia interior que equipare
todas las provincias de Castilla y Leén

Un proyecto politico que llevard implicita la descentralizacién, esto significa
transferencias a las EELL, y la desconcentracién de los érganos gobierno. Una mayor
y mejor distribucién de las sedes oficiales de las consejerias en ambas regiones

contribuird sin duda a incrementar la sensacién de equidad y de justicia territorial.

Asimismo, desde el Partido Socialista de Castillay Ledén exigimos ala Juntade Castilla
y Ledn que destinen fondos adicionales para poner en marcha un plan plurianual
de convergencia interior que lleve a la equiparacién de los datos econdmicos,
demogrdficos y de empleo de todas las provincias de la Comunidad entre ellas y con

el resto del pais.

Si bien tenemos que reconocer el alto grado de compromiso del Gobierno de Pedro
Sdnchez con las zonas mds deprimidas del pais, entre las que se halla la Regién
Leonesa, a las que ha destinado fondos adicionales para afrontar la despoblacién
y para la promover una transicién justa, los socialistas leoneses tenemos que
redoblar nuestra apuesta por la Mesa por Ledn, puesto que consideramos que es un
o6rgano en el que se integran todos los agentes econédmicos, sociales y politicos, lo
gue permite coordinar los esfuerzos para conseguir el deseado renacer econémico
de esta provincia. Igualmente es necesario poner en marcha planes especificos de
dinamizacién econdmica y socialde Salamanca y Zamora, y fortalecer la cooperacién

transfronteriza con las regiones portuguesas de Tras-os-Montes y la Beira Alta.

Las instituciones implicadas deben trabajar con absoluta transparencia, haciendo
publicos los objetivos, las lineas estratégicas en las que se trabaja y los plazos,
asi como el calendario de inversiones y los resultados, de forma que pueda ser

perfectamente seguido y comprendido por todas las personas.

€l Partido Socialista promoverd en las Cortes de Castilla y Ledn las iniciativas
necesdarias para que las sefias de identidad de la Regién Leonesa, asi como su

patrimonio histérico y cultural sean protegidos y promovidos desde esta institucién.
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El fendmeno de la despoblacién, que afecta de formma mds acuciante al medio rural,

estd provocando la pérdida de buena parte del acervo cultural de la regién.

885 Asi mismo, exigimos a la Junta de Castilla y Leén que ponga en marcha las politicas
publicas de especial protecciéon del leonés, como lengua propia de la Regidn
Leonesa, asi como el fomento de su conocimiento entre la poblacién, como establece

el articulo 5. 2 del Estatuto de Autonomia.

886 €l reconocimiento que la UNESCO otorgd a Ledn como Cuna del Parlamentarismo,
debe ser motivo de orgullo para toda la Comunidad auténoma y tener un reflejo
en las propias instituciones. Debemos recordar que el rey leonés Alfonso IX no solo
impulsé por primera vez en la Europa medieval la participacién del tercer estamento
en las decisiones de gobierno, sino que aquellas Cortes Leonesas de 1188 también
promulgaron Los Decreta: una carta magna que otorgaba derechos y libertades a
todas las personas del reino que debian ser respetados por todos, incluido el propio

monarca.

887 €L Partido Socialista propondrd que Ledn sea considerada primera sede oficial de las
Cortes de Castilla y Ledn y que todas las sesiones de apertura de la legislatura, la de
comparecencia del Procurador del Comun y otras conmemorativas sean celebradas
en el claustro de San Isidoro. Asi mismo, propondremos que las Cortes de Castilla y
Ledn impulsen la constituciéon de una fundacién, bajo el nombre Reino de Ledén, que
tenga por objeto el estudio, la divulgacién y la promocién de la historia, la cultura y

el patrimonio ligado al Reino de Ledn.

888 Con el objetivo de que esta Comunidad Auténoma se convierta realmente en un
marco politico e institucional que proporcione mayores cuotas de prosperidad y de
bienestar social a toda su poblacién es fundamental que desde sus instituciones
se reconozca Yy proteja la identidad leonesa y, sobre todo, se ponga en marcha
un proyecto politico que vertebre la Regién Leonesa y que acompase su ritmo de

desarrollo al del resto de la Comunidad.
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MEMORIA HISTORICA

Verdad
Justicia

Reparacion

Deber de memoria para no repetir los hechos.

889.

890.

891.

892.

La recuperaciéon de la Memoria Histérica o Memoria Democrdtica es una de las
luchas en la que las y los socialistas castellanos y leoneses estamos plenamente
implicados, siguiendo los principios del derecho internacional de verdad, justicia,
reparacion y deber de memoria para no repetir los hechos. Justicia y reparacion a
las victimas del franquismo, y verdad y memoria para garantizar que no se repitan
hechos tan reprobables como el golpe de estado contra la II Republica de julio
de 1936, la cruenta guerra civil provocada por aquellos que se sublevaron contra
la democracia y la imposicién de una cruel dictadura que utilizé la violencia y la
represiébn como medio para ascender al poder y permanecer en él a lo largo de

cuarenta aios, cometiendo miles de delitos contra los derechos humanos.

Elcompromiso del PSOE de Castilla y Ledn con estos principios es evidente. Muestra
de ello ha sido la creacidon de secretarias de Memoria Histérica tanto en la Comisiéon
Ejecutiva Autondmica, como en las comisiones ejecutivas provinciales y locales.
Secretarias desde las que se ha trabajado de forma coordinada con nuestros
representantes publicos para llevar a cabo todo tipo de iniciativas, a todos los niveles
institucionales, con el objetivo de avanzar en la recuperacién de la memoria histérica

en nuestra tierra.

Si bien es cierto que la tarea no ha sido fdcil. La Junta de Castilla y Ledn, a pesar de la
aprobacién del Decreto 9/2018 de 12 de abril de la Memoria Histérica y Democrdtica
de Castilla y Ledn, no se ha mostrado muy activa a la hora cumplir y hacer cumplir

lo establecido en sus propios textos legales.

Sin duda, esta colaboracién entre cargos orgdnicos y publicos del partido fue muy

importante a la hora de conseguir la aprobaciéon del Decreto 9/2018 de 12 de abril
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de la Memoria Histérica y Democrdtica de Castilla y Ledn con las aportaciones y
enmiendas socialistas. Una cooperacién que nos permite configurar un proyecto
propio de Memoria Democrdtica para Castilla y Ledn, en sintonia con la legislacién
del Estado y en consenso con los sectores y sensibilidades de la sociedad civil

implicados en la recuperacién de la memoria histérica en Castilla y Ledn.

893

Un proyecto con vocacién de consenso social y politico y con los grupos politicos
de la oposicidn consenso que también se dejard sentir en el caso de que, por parte
de la Junta de Castilla y Ledn sea presentado un anteproyecto de Ley de Memoria
Democrdtica a nivel autondmico. Un texto legal que valoraremos y apoyaremos
siempre y cuando no suponga un retroceso con respecto a las leyes nacionales y sea
consensuado con los sectores de la sociedad civilimplicados en la recuperacién de la

memoria histérica en Castilla y Ledn y con los grupos politicos de la oposicién.

894 Los avances que se han dado en la Comunidad Auténoma en este dmbito han sido
gracias al trabajo de nuestros representantes en el Consejo Asesor y Consejo Técnico
de la Memoria Histérica de Castilla y Leén al compromiso de nuestros representantes
publicos en las instituciones; a los estudios realizados en las universidades y centros
especializados de la Comunidad; asi como por las asociaciones memorialistas. €n
este sentido, valoramos de forma muy positiva los fondos transferidos por el Gobierno
de Espafa a la Junta para la subvencién de la exhumacioén, investigacion, divulgaciéon
de resultados y dignificacién de las victimas, unos fondos que han hecho “mds faciles”

estas tareas.

895 Sin duda, estos fondos han sido relevantes para ayudar a asociaciones, universidades
o centros de investigacién en sus trabajos y estudios relativos a la memoria histérica.
Sinembargo, somos conscientes de que este tipo de subvenciones son simples parches
en el camino hacia la reparacién integral a las personas y colectivos damnificados
en el conflicto bélico y durante la dictadura de Franco. Por este motivo, consideramos
fundamental la puesta en marcha de la Ley de Memoria Democrdtica que ya ha
iniciado su tramitacién parlamentaria. Un Proyecto de Ley en el que el PSOE de
Castilla y Ledn ha puesto su granito de arena y que defenderd su justo cumplimiento
en el territorio autonémico, tratando de solventar las “interferencias daninas” del

gobierno del PP y Cs en la Junta, que ya se ha manifestado en contra del proyecto
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legislativo; asi como de los ayuntamientos “populares” reticentes a cualquier medida

favorable a la memoria histérica.

Con esta nueva norma se logrardn avances relevantes en la dignificaciéon de
las victimas ya que, en primer lugar, fomentard la investigacién de los hechos
relacionados con elgolpe de estado, la guerra civily la dictadura franquista. Un apoyo
a este tipo de estudios que no solo estard basado en el incremento presupuestario
para estos fines, sino que se pondrdn en marcha medidas que permitan el acceso a
documentacién producida entre 1936 y 1978 —que hasta ahora estaba restringida-,
la digitalizaciéon de fuentes de informacién relativas a este periodo histérico y su
recopilacion en el Centro Documental de la Memoria Histérica de Salamanca, que

saldra reforzado con este nuevo texto legislativo.

Con el refuerzo de este trabajo de base, se podrdn configurar censos de victimas mds
completos, asi como identificar vestigios arqueolégicos de la guerra civil y nuevas
fosas en nuestro territorio. Unas fosas que seran exhumadas bajo la responsabilidad
y con la financiacién del Estado. Las victimas localizadas podrdn ser identificadas
gracias a la creacién de un banco nacional de ADN, configurado a partir de las

muestras de los familiares de aquellas y aquellos que sufrieron desaparicién forzada.

Por otro lado, a través de estos nuevos estudios se podrdn consolidar cifras mads
reales y no solo aproximaciones sobre el nimero de condenas y sanciones emitidas
durante la guerra civil y la dictadura por los érganos de la justicia franquista por
razones politicas, ideoldgicas, de creencia religiosa o de orientacién e identidad
sexual. Condenas que serdn declaradas nulas, lo que dard derecho a obtener una
declaracién de reconocimiento y reparacién personal a la que podrdn acceder las
victimas castellanas y leonesas que lo deseen y se acrediten como tales, ya que

fueron dictadas contra miles de personas de nuestra tierra.

€n la nueva norma se incluyen “nuevas categorias de victimas” que hasta ahora no
se tenian suficientemente en cuenta a la hora de reparar los dafos causados por la
dictadura. Entre ellas encontramos un trato especial hacia las mujeres, que sufrieron
una represion especifica asociada a su género; hacia las nifas y nifios robados

y adoptados sin el consentimiento de sus progenitores; hacia los presos obligados

PSOE DE CASTILLA Y LEON gﬁ oagina
#LaEsperanzaDeCyL

203



PONENCIA MARCO

14° CONGRESO AUTONOMICO

a realizar trabajos forzados para el estado franquista o sus empresas dfines; o
hacia las personas que tuvieron que partir hacia el exilio huyendo de la guerra y la
represion. Circunstancias trdgicas por las que pasaron cientos de personas de nuestra
tierra, que con esta nueva norma serdn reconocidas; por ejemplo, los familiares de las

exiliadas y exiliados podrian solicitar la nacionalidad espafiola.

900 Dentro del dmbito de reparacién a las victimas también resulta importante progresar
en el proceso de eliminacién de los simbolos que recuerdan a la Dictadura, sus
dirigentes o la sublevacién militar, destacando escudos, insignias, placas, objetos
adosados a edificios publicos o situados en la via publica, referencias en topédnimos,
en el callejero o en las denominaciones de centros publicos, etc. Desde el PSOE de
Castilla y Ledn seguiremos trabajando por la supresién de este tipo de homenajes, ya
gue creemos que nuestra democracia es incompatible con el ensalzamiento a un
régimen dictatorial, a quienes lo pusieron en marcha y lo mantuvieron en el tiempo

empleando métodos inhumanos.

90 1. €n este sentido, no solo exigiremos la retirada de estos elementos de los espacios
publicos, sino que también defenderemos que se lleven a cabo tareas pedagdégicas
para que la sociedad pueda conocer o repasar su historia y entender las razones que
llevan a la retirada de esas apologias publicas. €En estrecha relacién con esto, también
fornentaremos la elaboracién de los mapas o inventarios de los lugares de memoria
democrdtica de la Comunidad, asi como la proteccién, difusién, interpretacion y
promocién ciudadana de estos espacios que tendrdn una funcién conmemorativa y

diddctica.

902 Aunque a través de este tipo de iniciativas se logre acercar esta etapa oscura de
nuestra historia a la sociedad, apostamos por la difusién de los resultados de las
investigaciones —pretéritas y futuras- relativas a la memoria histérica a través de
actividades museisticas, archivisticas o pedagdgicas, incluyendo la actualizacién
de los contenidos curriculares para €ducaciéon Secundaria Obligatoria, Formacién
Profesional y Bachillerato; asi como la inclusién de cursos de formacién, actualizaciéon
cientifica y diddctica para el profesorado relacionados con el tratamiento escolar de

la memoria democrdtica.
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903 Unos conocimientos que también seria interesante que se incluyesen en los planes
de formacién continua de la Administracién General del Estado, asi como en las
actividades formativas que integran los procesos de seleccién. Con esta politica
educativa trataremos de lograr el fomento, la promocién y la garantia en el seno
de la ciudadania del conocimiento de la historia democratica de nuestro territorio
y de la implicacién sacrificada y arriesgada que nuestros antepasados hicieron en

defensa de los valores y libertades democrdticas.

904 €n definitiva, a través de esta labor pedagdgica y formativa, al igual que con todas
las politicas de memoria que hemos ido repasando en los pdrrafos anteriores,
perseguimos que exista un mayor respecto de los principios del Derecho Internacional
—-verdad, justicia, reparacién y garantia de no repeticién- en relacién a las victimas
del franquismo; asi como el fomento de los valores democrdticos de concordia,
convivencia, pluralismo politico, defensa de los derechos humanos, cultura de

paz e igualdad de hombres y mujeres.
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